- (’Pwm.;cmo NO
DO ELETRONIGO 21
g @ oF

Mald8208

PODER JUDICIARIO }
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2? REGIAQ

TRIBUNAL PLENO ACORDAO  N°002/08 - TP
PROCESSO TRT/SP N° 80819200700002006 - TP - MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRANTE: Taciela Cordeiro Cylleno

IMPETRADO: Ato do Exmo. Sr. Desembargador Presidente db E. Tribunal Reglonal
do Trabalho da 2° Regiiio e Presidente da Comissio do XXXII boncurso para o Cargo
de Juiz do Trabalho Substituto ‘

MANDADO DE SEGURANCA. INGRESSO NA
MAGISTRATURA DO TRABALHO EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE 3 (TRES) ANOS DE ATIVIDADE
JURIDICA. CONSTITUCIONALIDADE. Nio ha trago de

inconstitucionalidade na Resolu¢do Administrativa 1172

~

2006 do
Colendo TST e na Resolug¢do n® 11 do Conselho ;Vaci“)na/ de
Justiga, para viabilizar a concessdo da seguranga, porque
incogitavel exonerar a impetrante da obrigacao de comprovar o
preenchimento, de forma habil, do requisito em foco, na
constatagdo de que, exatamente, por ndo poder ter, a sociedade,
seus anseios prontamente atendidos no que toca a egislagdo
complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal| Federal.
dispondo sobre o Estatuto da Magistratura, previsia no art. 93

da Carta Magna promulgada em 1988, ou seja, a persisiéncia da

omissdo na delineagdo de requisitos |minimos, Justificou a
alteragdo procedida pela Emenda Constitucional n° 4$/’j 004 no
inciso I do referido dispositivo magno, ndo para implenfze ntar um
‘novel’ principio, a ser acrescido aqueles regente:ﬁ~ para o
ingresso na carreira, mas sim para garantir a inescusdvel
experiéncia profissional ao postulante, ao exigir-lhe ‘np minimo,

3 (trés) anos de atividade juridica'. Tal adequacdo,

indispensdvel por forca da responsabilidade publica, revesie-se
de eficicia plena, fanto quanto os demais pressupostos c;bnlidos
na Lei Maior, quer por ostentar conteudd legal, ao atreliar-se a
preceitos do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Al ogados
do Brasil (OAB), quer porque a conceituagdo de atividade
Juridica pressupde o encerramento da académica, de forma que,

logicamente, serd auferida apés a colagdo de grau de bacharel

em direito. Inolvidével que, diante  da insuficiéncia de

pardmetros para o equacionamento da vontade subjeliva do
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ACORDAM os Exmos. Srs. Desembargs:
do E. Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido em, por maiori
vencidos os Exmos. Srs. Desembargadores Mariangela de Campcg
Granzoto Torres da Silva, Jucirema Maria Godinho Gongalves, I
Maria Doralice Novaes Silvia Regina Pondé Galvao Devonald, Lu
Laura Rossi.

decio Sebastid

No mérito, também por maioria, denegar‘ a seguranga,
do voto divergente da Exma. Sra. Desembargadora Mariangela de %Z
vencidos os Exmos. Srs. Desembargadores Vilma Mazzei Capatto, Marcos Emanu
Luiz Edgar Ferraz de Oliveira, Iara Ramires da Silva de Castro, Lauro Previatti,
Lima Pereira, Wilson Fernandes, Catia Lungov, Valdir Florindo, \Soma Apareci

Ivani Contini Bramante, Ivete Ribeiro, Davi Furtado Meirelles, W;lma Nogueira

Vaz da Silva, Dora Vaz Trevifio, Carlos Francisco Berardo, Nelsoﬁl Nazar, Sérgi
Odette Silveira Moraes. Redatora designada, a Exma. Sra. Desembargadora Ma|
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Custas pela impetrante, calculadas sobre o valor dado ja causa de
R$100,00 (cem reais), no importe de R$ 10,64 (dez reais e sessenta e quatro centavos), nos
termos do artigo 789, caput, da CLT.

Sdo Paulo, 09 de abril de 2008.

PRESIDENTE REGIMENTAL

L S p REDATORA DESIGNADA
MARIANGELA DE CAMPOS ARGENTO MURARO |

PROCURADORA

OKSANA MAKIA DZIURA BOLDO



4 DA A N4

TRT - 2° Regido
Fls.
Ass.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2¢ REGIAQ

PROCESSO TRT/SP N° 80819.2007.000.02.00-6

MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: TACIELA CORDEIRO CYLLENO ‘
IMPETRADO: ATO DO EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESlIDiENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA SEG?UNDA
REGIAO

MANDADO DE SEGURANCA. INGRESSP : NA
MAGISTRATURA Do TRABALHO. EXIGENQI‘IA DE
COMPROVACAO DE 3 (TRES) ANOS DE ATMIDADE
JURIDICA. CONSTITUCIONALIDADE, Ndo ha fr&go de
inconstitucionalidade na Resolugao Administrativa
1172/2006 do Colendo TST e na Resolugdao n? 311 do
Conselho Nacional de Justi¢ca, para viabilizar a coﬂcessdo
da seguranga, porque incogitdvel exonierar a impetrante da
obrigagdo de comprovar o preenchimento, de forma habil,
do requisito em foco, na constata¢do de que, exatamente,
por nao poder ter, a sociedade, seus anseios pront&mente

atendidos no que toca a legislagao complementar, de

iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispondo éobre 0
Estatuto da Magistratura, prevista no art. 93 é;ia Carta
Magna promulgada em 1988, ou sej%:l, a persisténcia da

. . . . L. el
omissdo na delineag¢do de requisitos minimos, justificou a

alteracao procedida pela Emendd Constituci‘oﬁal n°
45/2004 no inciso I do referido dispositivo magnio, nao
para implementar um ‘novel’ principio, a ser d‘w?rescido
aqueles regentes para o ingresso na carreira, mas sim
para garantir a inescusdvel experiéncia profissiioinal ao
postulante, ao exigir-lhe ‘no minimo, 3 (trés) ‘ahi*LOS de
atividade juridica’. Tal adequacgdo, indispensdvel bér foreca

da responsabilidade ptublica, reveste-se de eficacia plena,
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tanto quanto os demais pressupostos contidos na Lei
Maior, quer por ostentar conteido legal, ao atrelar-se a
preceitos do Estatuto da Advocacia e da Ofdiem dos
Advogados do Brasil (OAB), quer porque a concei}tuiagdo de
atividade  juridica  pressupoée o encerramlento da
académica, de forma que, logicamente, serda auferida apés
a colagao de grau de bacharel em direito. Inolvidid}vel que,
diante da insuficiéncia de parametros  para o
equacionamento da vontade subjetiva do cofns%tituinte,
enquanto o Supremo Tribunal Federal nado uniﬁoﬁmizar a
matéria no ambito nacional em cumprimeinto ao
mandamento constitucional, aspecto$1 especificos, i}nclusive
relacionados com a abrangéncian da conc%ép;@do da
atividade juridica, persistirdo controvertidos. Entretanto,
desde que atribuindo maior peso a principios basilares,
como o da igualdade e o da legal‘idade, inscujlpiidos na
Constituicdo da Republica, com a observancia dia forea
normativa que os revestem, nada obsta a dissiec%agao da
minimidade indeclindvel a acessibilidade ao cargo publico,
através de regulamentos de indole administrdtiva - na
hipdétese, o marco trienal - albergaﬁos pelo ordenamento
juridico, e aptos a dar, ainda que§ nao a exaurindo por
completo, cumprimento a proposituria constitucional, como
forma de exortar a seguranca jurl’diq‘:a. E, nesse!trilhar da

imprescindibilidade da estipulagdo de regras, erige-se a

constitucionalidade do texto norhatiuo editado pelo
Conselho Nacional de Justica no exercicio da sua
autonomia administrativa, com espeque no § 49, Lfdo art.
103-B da Constituicao Federal, adstrita ;qwé é a
regulamentag¢do do alcance da expressdo “atividade
judiciaria’ e, também, de instrucées exped%idias pelo

Colendo Tribunal Superior do Trabalho, corolario do
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quanto estabelecido no art. 654, § 3° da CLT, a
organizag¢do do concurso publico de provas e titulos

realizado perante cada um dos Tribunais Regidnais do
Trabalho.

Adoto o relatorio da Exma. Sra. Desembargadora

Relatora originaria, nos seguintes termos:

“Trata-se de mandado de seguranga! impetrado contra ato
judicial praticado pelo Exmo. Sr. Desembargador Fl;deral do E Tribunal
Regional do Trabalho/SP e Presidente da Comisso?*zo do XXXIII Concurso
para o Cargo de Juiz do Trabalho Substitutb - que injdéferiu a
participag¢do da impetrante na 49 fase do referido concurso (fase oral) -

requerendo liminar para participar da fase supra e, se aproévada, ser

nomeada e tomar posse no aludido cargo.

Deferida a liminar as fls. 214.

Informagao da Autoridade dita Coatora as fls. 217/220.

A D. Procuradoria do Trabalho opl‘ina, as fls., 223/227,
pela extingdo do processo pela perda do objeto, vez que lhe foi deferida a
participagdo na fase oral €, se mantido o prossegmj’mento, pela concessdo
parcial da segurang¢a para garantir a impetrante a iparticipagdo: nas fases
subseqtientes, apenas lhe sendo exigida a comﬁrouagéo de: atividade

juridica quando de sua nomeag¢ao e efetivo exercicio do cargo, no caso de

aprovag¢doe no concurso.”

VYVoTo

Nao obstante a tese da impetrante seja provida
de verossimilhanca e a tutela antecipada despida de resquicio

satisfativo contra o Poder Publico, diante do inequivoco prejuizo




1-PA-1-21

TRT - 22 Hegiéo
Fls.

Ass.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2°¢ REGIAO

PROCESSO TRT/SP N° 80819.2007.000.02.00-6 v

que adviria da negativa de permanéncia da caﬂdidata no certame,
vencida, afinal, ao compartilhar a linha de conviccdao de a via
eleita ser inadequada a postulacidao, por nao se vislumbrar direito
liquido e certo, notadamente na constatacao de o ato questionado
consubstanciar mera execuc¢do do quanto disposto em resolucées
oriundas de Orgaos Superiores, prevalecente a conclusao da
maioria dos componentes do Tribunal Pleno, pelo conhecimento

do mandamus.

1. Da constitucionalidade}dos regramentos

administrativos a acessibilidade ao cargo

Divirjo da convic¢cao firmada pela Exma. Sra.
Desembargadora Relatora originaria, no sentidb de que, diante da
inexisténcia de lei que regulamente a exigénéia da comprovacao
de 3 (trés) anos de exercicio de atividade ﬁuridica, 0s textos
normativos que a estipulam violam o art.‘ 5°, inciso Il da
Constituicao Federal, pelos seguintes fundamehtos.

Nao ha trago de inconstitucionalidade na
Resolucdo Administrativa 1172/2006 do Cblendo TST e na
Resolucdao n° 11 do Conselho Nacional de Jusf;iga, para viabilizar
a concessdao da seguranga, porque incogitavel exonerar a
impetrante da obrigacdo de comprovar o preenchimento, de forma
habil, do requisito em foco.

E de rigor a ratificagdo dos atos emanados pela
d. Autoridade coatora, obstativos da participacao da impﬁetrante a

partir da quarta fase do XXXIII Concurso de Provas e Titulos para
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a Magistratura do Trabalho da Segunda Regido, embora haja
plausibilidade ao questionamento: advém da auséncia da
legislacdo complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispondo sobre o Estatuto da Magistratura, prevista no
art. 93 da Carta Magna promulgada em 1988.

Contudo, o raciocinio franqueédo pela candidata
esbarra na constatacao de que, exatamente, por n&ao poder ter, a
sociedade, seus anseios prontamente atendidos no que toca a
legislacdo complementar em questdo, ou seja, a persisténcia da
omissdao na delineagdo de requisitos minimos, justificou a
alteracao procedida pela Emenda Constitucional n® 45/2004 no
inciso I do referido dispositivo magno, nao paﬁa implementar um
‘novel” principio, a ser acrescido aqueles regenﬁes para o ingresso
na carreira, mas sim para garantir a inescusivel experiéncia
profissional ao postulante, ao exigir-lhe ‘no minimo, 3 (trés)
anos de atividade juridica’.

Tal adequacao, indispensivel por forca da
responsabilidade publica, reveste-se de eficacia plena, tanto
quanto os demais pressupostos contidos na Lei Maior, quer por
ostentar conteudo legal, ao atrelar-se a preceitos do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), quer
porque a conceituacdao de atividade juridica pressupde o
encerramento da académica, de forma que, logicamente, sera
auferida apés a colacdo de grau de bacharel em direito que, no
caso, se deu em 28 de julho de 2005.

Inolvidavel que, diante da insuficiéncia de

parametros para o equacionamento da vontade subjetiva do
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constituinte, enquanto o Supremo Tribunal Federal nao
uniformizar a matéria no ambito nacional em cumprimento ao
mandamento constitucional, aspectos especificos, inclusive
relacionados com a abrangéncia da concepcdo da atividade
juridica, persistirao controvertidos.

Entretanto, desde que atribuindo maior peso a
principios basilares, como o da igualdade e o da legalidade,
insculpidos na Constituicdo da Republica, com a observancia da
for¢a normativa que os revestem, nada obsta a dissecacdo da
minimidade indeclinavel a acessibilidade ao cargo publico,
através de regulamentos de indole administrativa - na hipotese, o
marco trienal - albergados pelo ordenamento juridico e aptos a
dar, ainda que nao a exaurindo por completo, cumprimento a
propositura constitucional, como forma de exortar a seguranca
juridica.

E, nesse trilhar da imprescindibilidade da
estipulacao de regras, erige-se a constitucionalidade da
Resolugédo n°® 11, de 31 de janeiro de 2006, do Conselho Nacional
de Justica, editada no exercicio da sua autonomia administrativa,
com espeque no § 4°, 1 do art. 103-B da Coﬁstituigéo Federal,
adstrita que € a regulamentacao do alcance da expressao
‘atividade judiciaria’ - perspectiva, alias, impediente da
incidéncia da Sumula n°® 266 do STF, dispondo n&ao caber
mandado de segurang¢a contra lei em tese.

E, também, de instrucées expedidas pelo Colendo
Tribunal Superior do Trabalho, corolario do quanto estabelecido

no art. 654, § 3° da CLT, a organizacao do concurso publico de
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provas e titulos realizado perante cada um dos Tribunais

Regionais do Trabalho.

2. Da pertinéncia da desclassificacdo da

candidata - Do equacionamento do tempo de atividade

judiciaria, pelo STF, no julgamento da ADIN 3460

Nos termos do art. 35 da  Resolucao
Administrativa n® 907/2002, com as redag6e$ conferidas pelas
Resolu¢ées  Administrativas n°® 965/2003, 1046/2005 e
1079/2005, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, integrante
do Edital do XXXIII Concurso Publico para Ingresso na
Magistratura do Trabalho da Segunda Regido, ainda que se
exigisse do candidato ao menos 3 (trés) anos de atividade
juridica, na data da nomeacdo, realmente, o eventual
desatendimento né&o implicaria desclassificacdo imediata. Isso
porque, conforme o seu § 3°, desde que mantida a ordem
classificatoria, poder-se-ia postergar a nomeagéo para vagas que
surgissem durante o prazo de validade do concurso se, nesse
periodo, implementasse o requisito temporal.

Todavia, o art. 5° da Resolucdo n° 11 do
Conselho Nacional de Justica, de 31.01.2006, é absolutamente
cristalino ao determinar que a comprovacao do periodo de que
trata o artigo 93, I da Constitui¢ao Federal - que, insta salientar,
nao o vincula ao ingresso na magistratura - deve se dar ‘por
ocasiao da inscrigao definitiva no concurso’, no caso, até o

resultado da 3% prova (sentenca).
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Noutra trilha, como salienta a Exma. Sra.
Desembargadora Relatora originaria, as decisbées prolatadas em
Acao Direta de Inconstitucionalidade produzem eficacia contra
todos e tém efeito vinculante, isto é, sao de observancia
obrigatoria, por for¢ca do disposto no artigo 102, inciso III, § 2°
da Constituicdao Federal, com a nova redacdo determinada pela

Emenda Constitucional n°® 45/04, verbis :

“Art. 102.
I - ...

§ 2° “As decisées definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo  Tribunal Federal, nas acées diretas de
inconstitucionalidade e nas acées declaratérias de
constitucionalidade, produzirdo efi‘bdcia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdao do Poder
Judiciario e a administragao publica direta e indireta, nas

esferas federal, estadual e municipal”.

Nesse diapasao, a conceituacédo do tempo de
atividade juridica delineada pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3460-0 (fls.
144/156) ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico, explicitando que os 3 (trés) anos exigidos nao
equivalem, necessariamente, “a “365 dias vezes 3” segundo o
calenddario que é proéprio do ano civil. Bem pode ser interpretado a luz
de um peculiar “calendario forense”, de sorte a comportar o exercicio

profissional que se der em pelo menos trés destacadas unidades de tal
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calendario”, & inaproveitavel a impetrante, que nao desenvolveu
atividades essencialmente juridicas ao longo das 3 (trés)
destacadas unidades de ‘exercicio forense’ — 2005, 2006 e 2007 -
dado que a colacéo de grau se deu em meados da primeira.
Destarte, inconteste a inabilitacdo da impetrante
para o exercicio da magistratura, ao se averiguar, inclusive, que,
concluindo a graduacdo em 28.07.2005, sequer a época da
nomeacdo dos demais candidatos aprovados, como se extrai das
informac¢ées prestadas as fls. 217/220 pela d. Autoridade
Coatora, havia implementado o lapso temporal delimitado,

denega-se a seguranca.

3. Dos antecedentes - Da recente posicao

adotada pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho

Em amparo a interpretacado aqui explanada, de se
registrar que o Exmo. Ministro Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho, Rider de Brito, através de r. despacho publicado no
DJ de 09.11.2007, concedeu, atendendo a requerimento da Uniao,
a suspensao, com efeitos ‘ex nunc’, da seguraﬂnga concedida em
situag¢ao semelhante (garantindo a participa¢do do impetrante nas
fases subseqliientes do concurso publico de Juiz de Trabalho
Substituto do Egrégio TRT da 24® Regido, bem como a nomeacao,
posse e exercicio no cargo, se aprovado), nos autos do Processo
MS-00141/2007-000-24-00-6, sob os fundamentos de que “... Por
outro lado, a concessdo da seguranca pelo TRT compromete a ordem

Juridica quando possibilita a atuagdo jurisdicional de agente do Estado
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desprovido dos requisitos constitucionais estabelecidos no inciso I do
artigo 93 da Constituicao da Reptublica, passivel de questionamento
futuro. A possivel declaracdao da nulidade dos atos jurisdicionais
eventualmente praticados, em decorréncia de investidura irregular no
cargo de juiz, inevitavelmente acarretard graves prejuizos aos
Jjurisdicionados, o que, sobremaneira, justifica a preservacdao do
interesse publico em salvaguarda da seguranca juridica das decisoes do
Poder Judiciario. Alidas, a concessdo da seguranc¢a que possibilitou ao
Requerido a nomeacdo, posse e exercicio como Juiz Substituto do
Tribunal Regional do Trabalho da 23% Regido também se encontra sub
Jjudice, ja que ainda ndo apreciado por esta Corte Superior o processo
RXOFMS-4/2007-000-23-00.7 Por fim, deve-se levar em conta,
igualmente, a proporcionalidade das conseqiuéncias decorrentes do
deferimento ou nao da suspensdo de seguran¢a. E, no caso, se
considera menos gravosas as decorrentes da concessdo da suspensao
da segurancga, partindo-se do pressuposto de que ao Impetrante estarao
garantidas a vaga e a classificagcdo na lista de antigiiidade caso venha

a ser, finalmente, vencedor no mandado de seguran¢a respectivo.”.
Referido despacho consubstancia a esséncia do
voto da Presidéncia que, afinal, prevaleceu, conforme se extrai do
v. Acoérddao dos Ministros do Orgdo Especial do Colendo TST,
proferido nos autos do Processo AG-SS 187016/2007-000-00-
O0.0, e publicado no DJ de 14.12.2007, com a seguinte ementa:

“SUSPENSAO DE SEGURANCA NOMEAGCAO, POSSE E
EXERCICIO NO CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO SEM O
PREENCHIMENTO DO REQUISITO DE 03 (TRES) ANOS DE
ATIVIDADE JURIDICA - O edital do IX concurso para Juiz

Substituto da 24° Regiao foi publicado em novembro de
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2007, ou seja, em data posterior a edi¢cdo da Resolucdo n.°
11 do Conselho Nacional de Justiga, e da Resolucdao
Administrativa n.° 1.172/2006 do TST. Assim, deve ser
mantida a suspensdo da seguranca que autorizou o
agravante nao apenas a prosseguir em todas as fases do
concurso para Juiz Substituto, mas também a ser
nomeado, tomar posse e entrar em exercicio no cargo, sem
o atendimento da exigéncia constitucional de trés anos de
atividade juridica, quando ja em vigor o nove Texto
Constitucional, pois essa situagdo caracteriza lesao a
ordem publica. A discussdo sobre eventual prerda do objeto
do Mandado de Seguranca, em face do preenchimento
superveniente do requisito de atividade juridica por 3
(trés) anos, a contar de 3/12/2007, deve ser travada
naqueles autos, em que o mérito da questao serda debatido.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

Do exposto, DENEGO a seguranca. Custas pela
impetrante, calculadas sobre o valor dado a causa de R$100,00
(cem reais), no importe de R$10,64 (dez reais e sessenta e quatro

centavos), nos termos do artigo 789, caput, da CLT.

MARIANGELA DE CAMPOS ARGENTO MURARO

Desembargadora Relatora designada

crkec-04/08
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MANDADO DE SEGURANCA DA SECRETARIA DO TRIBUNAL

PLENO
IMPETRANTE : TACIELA CORDEIRO CYLLENO
IMPETRADO : ATO DO EXMO. SR. DESEMBARGADOR

PRESIDENTE DO E. TRT/SP e PRESIDENTE DA COMISSAO
DO XXXIII CONCURSO PARA O CARGO DE JUIZ DO
TRABALHO SUBSTITUTO

Ementa : Mandado de Seguranca. Ingresso na
Magistratura do Trabalho - Comprovaciao dos trés
anos de atividades juridicas pela candidata. Diante
da auséncia de regulamentagdo, por lei complementar,
ndo ha como se conferir eficacia plena ao artigo 93 da
Constitui¢do Federal, razdo pela qual a contagem dos
trés anos de atividades juridicas de que trata o Edital do
concurso deve ser feita nos termos do julgamento da
ADIn n°3460-0 pelo C. Supremo Tribunal Federal, que
observa o ‘“calendario forense” e ndo o “calendario
civil”. Seguranca concedida.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado contra
ato judicial praticado pelo Exmo. Sr. Desembargador Federal do E. Tribunal
Regional do Trabalho/SP e Presidente da Comissdo do XXXIII Concurso
para o Cargo de Juiz do Trabalho Substituto - que indeferiu a participagéo da
impetrante na 4° fase do referido concurso (fase oral) - requerendo liminar
para participar da fase supra €, se aprovada, ser nomeada ¢ tomar posse no
aludido cargo.

Deferida a liminar as fls. 214.

Informacéo da Autoridade dita Coatora as fls, 217/220.

A D. Procuradoria do Trabalho opina, as fls. 223/227,
pela extingdo do processo pela perda do objeto, vez qu " foi deferida a
participagdo na fase oral e, se mantido o prosseguim@?gpela concessao
parcial da seguranga para garantir a impetrante a participdCdo nas fases
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subseqlientes, apenas lhe sendo exigida a comprovagdo de atividade juridica
quando de sua nomeagdo e efetivo exercicio do cargo, no caso de aprovagio
Nno CONCUurso.

E O RELATORIO.

VOTO

Conhego, eis que presentes os pressupostos legais de
admissibilidade.

MERITO

Trata-se de mandado de seguran¢a impetrado por
Taciela Cordeiro  Cylleno, candidata do XXXIII Concurso para
provimento de cargo de Juiz do Trabalho Substituto deste Regional,
postulando liminar para participar da fase oral e, se aprovada, ser nomeada e
tomar posse no cargo de magistrada.

1. Inconstitucionalidade das Resolucoes
Administrativas  n°’°s 1046/05 e 1172/06 do C.
Tribunal Superior do Trabalho

O ato coator fundamenta-se nas Resolugdes
Administrativas n°s 1046/05 e 1172/06 do C. Tribunal Superior do
Trabalho, que, a vista da alteragdo promovida no artigo 93 da Constitui¢do
Federal pela Emenda Constitucional n° 45/04, houve por bem impor o
requisito de trés anos de atividades juridicas para o ingresso na Magistratura

do Trabalho. .
“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa %emo Tribunal
iSNatup

Federal, dispora sobre o Estatuto da MagiXtatura, observados
0s seguintes principios :

o
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I — ingresso na carreira, cujo cargo inicial serda o de juiz
substituto, mediante concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do brasil em todas as
Jases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, 3 (trés)
anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a
ordem de classificagdo.” (sic, m/grifo)

Depreende-se, pois, que o caput do referido artigo,
estabelece a exigéncia de regulamentac@o por meio de lei complementar, e,
na auséncia desta, conclui-se que se trata de norma de alcance limitado, que
sé tera eficacia apds a edigdo da lei complementar reguladora.

Incabivel, portanto, a exigéncia da comprovacdo de trés
anos em atividades juridicas para a investidura no cargo de Juiz do Trabalho,
na medida em que as Resolugdes Administrativas do Tribunal Superior do
Trabalho, exercendo a competéncia reservada & Lei Complementar, inovaram
no mundo juridico ao estabelecer tal exigéncia.

Nesse sentido, o entendimento doutrinario :

“"No tocanfe aos concursos publicos. contudo, é importante
relembrar que a Constitui¢do determina que os requisitos para o
acesso aos cargos, empregos e funcgdes publicas devem ser
estabelecidos em lei. Ndo se admitem maiores ilag¢des

documentos, inclusive habilitagdes especificas. testes fisicos.
exames psicotécnicos, tempo de experiéncia e idade minima ou
mdaxima, denire oulros requisitos, somente podem ser exigidos
por lei formal, a qual deve estritamente vincular-se o edital. A
lei a que se refere é editada pelo ente politico responsavel pela
criagdo do cargo, emprego ou fungdo publica” (Concursos
Publicos e o Principio da Vinculagdo ao Edital, Fabricio Motta,
artigo publicado na Revista de Direito Administrativo,

- janeiro/mar¢o/2005, v. 239, pg. 139/148).

No mesmo sentido, o entedimento jurisprudencial :

ACAO DIRETA DE INCONTITUCIONALIDADE — LIMINAR —
CONCURSO  PUBLICO -  JUIZ TRABALHO
SUBSTITUTO — REQUISITOS — ]MPOS[Q.Q? VIA ATO DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO=— Exsurgindo a

(5
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relevancia juridica do tema, bem como o risco de serem mantidos
com plena eficdcia os dispositivos atacados, impde-se a
concessdo de liminar. Isto ocorre porque previstos, em resolucdo
administrativa do Tribunal Superior do Trabalho, requisitos
para acesso ao cargo de juiz estranhos a ordem juridica. Apenas
a lei, em sentido formal (ato normativo emanado do Poder
Legislativo) pode estabelecer requisitos que condicionem
ingresso no servigco publico. As restrigdes e exigéncias que
emanem de ato administrativo de cardter infralegal revestem-se
de inconstitucionalidade. (José Celso de Mello Filho em
“Constituicdo  Federal Anotada”). Incompatibilidade d
imposi¢do de tempo de prdtica forense e de graduac¢do no curso
de Direito, ao primeiro exame, com a ordem constitucional”
(STF, Pleno, ADI-MC 1188/DF: j. de 23/02/95).

Nesse diapasdo, a obrigagdo de comprovar trés anos de
atividades juridicas viola o artigo 5° inciso II da Constituigdo Federal,
verbis :

“II . ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”

Inexistente a lei que regulamenta a exigéncia

supracitada, inexiste a obrigacdo da comprovagio respectiva, eis que, repita-
se, Resolugdo do Tribunal Superior do Trabalho ndo ¢é lei.

2. Atividade juridica

- A Lei Maior, ao mencionar “atividade juridica” sem
defini-la, tornou o conceito amplo e abrangente, na medida em que pode
abranger ndo apenas o exercicio da impetrante cor dvogada, como
também as atividades desenvolvidas como estagian “atividade que
desempenhou de 07/08/03 a 07/08/05, conforme demonstrado na certiddo da
OAB (fls. 73).
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A atividade juridica ndo pode ser mensurada apenas
pelo tempo de formada, pois existem casos em que a pessoa € graduada ha
mais de dez anos e ndo possui nenhuma pratica na area juridica.

3. Calendario forense

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°® 3460-0 (fls. 144/156), ajuizada pela Associacdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico, explicitou que os trés anos
exigidos no concurso ndo equivalem, necessariamente, “a “365 dias vezes
3” segundo o calenddrio que é proprio do ano civil. Bem pode ser
interpretado a luz de um peculiar “calenddrio_forense”, de sorte a
comportar o exercicio profissional que se der em pelo menos trés
destacadas unidades de tal calenddrio” (sic, m/ grifo, v. fls. 155).

As decisbes prolatadas em Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade  produzem eficdcia contra_todos e tém efeito
vinculante, isto €, sdo de observancia obrigatdria, por for¢a do disposto no
artigo 102, inciso III, § 2° da Constituigdo Federal, com a nova redacio
determinada pela Emenda constitucional n® 45/04, verbis :

Art. 102.
- ...

s 2°% “As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo  Tribunal  Federal, nas a¢des diretas de
inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de
constitucionalidade, produzirdo eficdcia contra todos e_efeito
vinculante, relativamente aos demais orgdo do Poder Judicidrio
e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal " (sic, m/grifo).

Nesse contexto, a situag¢do fatica da  impetrante,
graduada em 28/07/05, pode ser definida como tehdo /deselfnpenhado
atividades juridicas no “calenddrio forense” de 2005, 2006 e 2007, ou seja,
trés “anos forenses” distintos, sendo que o corrente ano‘(\ZB()S) j& pode ser
considerado como o 4° ano.
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Tal fato restou amplamente comprovado nos autos,
conforme demonstram as certiddes de fls. 83 e 84 (atuagdo em 2005), fls. 85,
86, 87, 89, 90, 94 € 95 (em 2006), fls. 91, 92, 93,96 ¢ 97 (em 2007).

Ademais, como ja explicitado acima, verifica-se que a
candidata desempenhou atividades como estagiaria de 07/08/03 a 07/08/05,
conforme demonstrado na certiddo da OAB (fls. 73), o que indica também o
desempenho de atividades nos meios juridicos desde entdo. Conclui-se,
assim, que a impetrante, até a presente data, possui mais de quatro anos de
experiéncia na area juridica.

Mesmo que seja desprezado o periodo de estagio,
haverda um lapso temporal até a homologag¢do do concurso e, antes de iniciar
efetivamente o labor judicante, a candidata deverad participar do Curso de
Formagdo Inicial da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho (Enamat) em Brasilia, que ja demanda periodo
superior a um mes.

Apos a conclusdo do moédulo nacional, a impetrante
devera retornar a este TRT para se submeter ao moédulo regional aprovado
pela Enamat e, s6 entdo, iniciara os trabalhos concernentes a magistratura.

Somando-se todos estes periodos, fatalmente a
candidata preencherd os requisitos exigidos no edital.

A Comissdo de Concurso deveria, em ultima analise, ter
indeferido, ab initio, a inscrigdo da impetrante no concurso, restando
incabivel fazé-lo somente apos realizadas todas as fases do certame.

Releva frisar que a impetrante demonstrou excepcional
preparo nas provas, na medida em que tirou a nota mais alta na prova de
sentenca (7,66), a 2° melhor nota na prova oral (8,33), sendo que, na média

geral das provas, ficou em 1° lugar (média de 7,21, publicado no DOE de
15/02/08) e, apds a contagem dos titulos, no resultado final ficou em 2° lugar
(7,71, publicado no DOE de 29/02/08).

Assim, o ndo acolhimento das ra@: da impetrante,
afigura-se até ofensa ao principio da razoabilidade e do botdsenso.
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4. Precedentes Jurisprudenciais

Varios Tribunais, inclusive este Regional, ja decidiram

questdes andlogas eximindo os candidatos da comprovagio dos trés anos de
atividades juridicas exigidos no edital do Concurso para a Magistratura do

Trabalho.

MANDADO DE SEGURANGCA : CONCURSO PUBLICO
PARA JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO. COMPROVACAO
DE TEMPO DE ATIVIDADE JURIDICA. O réquisito de
comprovagdo de trés anos de atividade juridica, previsto na
Emenda 45 de 31/12/2004, que alterou o artigo 93, I da
Constitui¢do  Federal, ndo tem conteudo doutrindrio,
Jjurisprudencial, nem legal. e deve ser regulamentada por lei
complementar, na forma do texto emendado. Portanto, ndo pode
ser objeto de regulamenta¢do administrativa, como no caso,
através da Resolugdo 1046 do C. TST de 13/04/2005. que
conceitua a atividade juridica e estabelece requisitos minimos da
mesma, através de dispositivo da atividade privativa da
advocacia (Lei 8906 de 04/07/94, artigo 1°). Inconstitucional a
referida Resolug¢do, concede-se a seguranga, permitindo que os
candidatos tomem posse no cargo de Juiz do Trabalho
Substituto.” (TRT-2* Regido, MS 80086200500002008, relator
Juiz Fernando Antonio Sampaio da Silva, DOSP de 06/12/05).

Em razdo da remessa ex officio e do recurso voluntario

da Unido Federal, o processo acima foi remetido ao C. Tribunal Superior do
Trabalho, que negou provimento a ambos o0s recursos, confirmando a
seguranga, cujo transito em julgado ocorreu em 22/02/07.

MANDADO DE SEGURANGA — REQUISITOS PARA POSSE
NO CARGO DE JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO -
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA 907/2000 DO TST — NOVA
REDAGCAO DADA PELA RA 1046/2005 DO TST — ART. 93. I
DA CONSTITUICAO FEDERAL -  EMENDA
CONSTITUCIONAL 45/2004 - EXIGENCIA DE

COMPROVACAO DE TRES ANOS() DE ATIVIDADE
JURIDICA — PRINCIPIO DA  RESBRVA LEGAL E
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IGUALDADE - REGRAS DE CONTENCAO DO ART. 5° XIII.
DA CRFB — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL . A
regulamenta¢do da exigéncia constitucional acerca dos
requisitos para a posse no cargo de Juiz do Trabalho Substituto
por meio de Resolu¢do Administratica do Tribunal Superior do
Trabalho, observada pelo edital do certame ao qual se
submeteram os impetrantes, é formalmente inconstitucional,
porquanto fere o principio da reserva legal e da igualdade. na
medida em que o legislador constituinte derivado delegou o lei
em sentido formal, no caso a lei complementar, a atividade de
estabelecer as regras de contengdo a serem observadas quando o
seu exercicio exigir qualificacbes especificas, fato extensivo aos
cargos e empregos publicos, acerca dos critérios correlatos a
atividade juridica. Liminar concedida que se ratifica. Seguranca
que se concede” (Tribunal Pleno - 00012200600023002 —
TRT/23“ Regido — publ. Em 05/04/06).

MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO.
COMPROVACAO DO TEMPO DE ATIVIDADE JURIDICA. A
previsdo contida no artigo 93, I da Constitui¢do, com a redagdo
dada pela Emenda 45/2004, alusiva a experiéncia em atividade
Juridica exigida dos candidatos ao cargo de Juiz, somente serd
aplicavel apos sua regulamenta¢do por lei complementar.,
consoante o caput do mesmo dispositivo constitucional. Por esse
motivo, é inconstitucional a resolugdo 1046/2005 do TST. que
passou a exigir a comprova¢do de experiéncia profissional dos
candidatos, e devera ser considerado ilegal o ato da auitoridade
que, ao homologar concurso iniciado antes da vigéncia da
Emenda Constitucional 45/2004. condicionou a nomeagdo a
comprovag¢do de trés anos de atividade juridica. Seguranca
concedida. (TRT/3* Regido, Mseg. 1193/2005, Pleno, unanime,
relatora Juiza Alice Monteiro de Barros; Minas Gerais, 22/11/05).

Diante de tais circunstancias, absolutamente injusto
tirar o direito da autora de tomar posse no tdo almejado cargo de Juiz, apos
vencidas todas as dificeis e estafantes fases do Concurso - nas quais teve,
repita-se, um desempenho brilhante — por depender de lei gompglementar para
que o artigo 93 tenha plena eficacia, inclusive com relaga trés anos de
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“atividade juridica” exigidos no edital de concurso, ndo se afigurando justo e
nem legal impor tal obrigatoriedade a impetrante.

FACE AO EXPOSTO, CONCEDO A
SEGURANCA tornando definitiva a liminar anteriormente deferida,
eximindo a impetrante da comprovagdo dos trés anos de atividade juridica e,
em conseqiiéncia, garantir-lhe o direito 4 nomeagdo e posse no cargo de Juiz
do Trabalho Substituto, observando-se a ordem de classificacdo, tudo nos
termos da fundamentagio supra. Custas nihil.

Remessa ex officio para o reexame necessariq

=~

DeSembargadora Relatora
BG

VOTO YENGCIDO
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Voto do Desembargador Revisor.

— E imprescindivel a férma para fazer o bolo.
Porém, ¢é o bolo que comemos, ndo a forma.

1. Adoto o Relatério e voto consonante da MM. Relatoria. ‘

2. Peco vénia para divergir no tocante a inconstitucionalidade das normas do
Conselho Nacional de Justica que nele s3o referidas, adotando aqui os fundamentos ja
explicitados na Agao Direta de Constitucionalidade 12/DF, citada na de n°® 3460-DF.

Da mesma forma, o TST esta autorizado a organizar os concursos de Juiz
do Trabalho Substituto, restando legitimadas suas normas respectivas.

3. Quando o artigo 93 da Constituicdo Federal se vestiu com a redagio da
Emenda n° 45/04, a inser¢cdo da exigéncia de que o bacharel em direito tivesse trés
anos de atividade juridica néo significou que ele ja o fosse ha pelo menos trés anos
antes, até porque, por ser preceito limitador a exercicio de ministério, cabena ali, caso
tal objetivo se quisesse, especificar e justificar em pormenores as eventuais restrigdes.

Assim, deve ser entendido apenas que o texto quer afirmar ser o cargo
reservado a bacharéis em direito, ndo a engenheiros, médicos ou graduados outros.

4. Quanto a atividade juridica, a Impetrante comprovou estar inscrita na
Ordem dos Advogados do Brasil desde agosto de 2003, comegando como Estagiaria
de Direito.

Nos exatos termos do § 2° do artigo 3° do Estatuto do Advogado, o
Estagiario de Advocacia regularmente inscrito, com Procuragdo em conjunto, esta
habilitado a praticar atos privativos de Advogado.

Muito mais vale esse direito na Justica do Trabalho. Se nesta se admlte seja
o “jus postulandi® exercido pela prépria parte, quanto mais ndo se podera negar a
atuacdo do Estagiario de Advocacia com inscricio comprovada na OAB e
credenciamento em adequado instrumento procuratério.

Outrossim, a atividade do Estagiario de Advocacia é cons:derada como
tempo de servico regular para fins previdenciarios.

Se a Lei ndo excluiu o Estagiario de Advocacia inscrito na OAB para fins de
tempo de servigo e até mesmo de Previdéncia, as disposi¢des da alinea “b” do artigo
35 da Resolugdo do TST nao se podem estar direcionando a este trabalhador mas,
sim, a académicos de direito, simples estudantes, cuja imprépria denomina¢do de
“estagiarios” poderia até ser evitada, porquanto nessa condicdo estes nao receberdo
Procuragdo em conjunto com Advogado nem estardo atuando na Justica do Trabalho.

v tom //éb
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N&o poderia ser outra a leitura da vontade da Resolugio, até porque se
verifica que ela considera como “atividade juridica” inclusive um periodo de estudos
além da graduacéo, o que significa, a contrario senso, jamais ter reaimente desejado
desvalorizar o tempo anterior do Estagiario de Advocacia na prética forense, durante a
qual a pessoa soma experiéncias demais importantes para seu efetivo aperfeicoamento
profissionalt

Portanto, a lmpetrante comprova atividade juridica em prazo murto superior
ao exigido no Edital. Alcanca o espirito da Resolugdo, atende os fins maiores que ela
preconiza.

5. Sob os fundamentos declinados pela ilustre Relatora, com as ressalvas e
observagOes neste langadas, acompanho o Voto na conclusao para tornar deﬁnmva a
liminar deferida e garantir a Impetrante o direito a nomeacdo e posse no cargo de Juiz
do Trabalho Substituto.

6. Aproveito-me da ocasido para apresentar a Impetrante e seus familiares
meus cumprimentos pelo seu excelente desempenho nas provas deste Concurso que,
reconhecidamente, vem sendo considerado dos mais dificeis e exigentes do Poder
Judiciario. Todos sabemos quanta renuncia, quanta dedicagdo, quanto amor, enfim,
dedicamos & Justica do Trabalho, desde os tempos da academia, passando pelas
arduas provas de ingresso e seguindo na carreira extraordinaria para a qual nos

vocacionamos!
ﬁjgp

Marcos Emanuel Canhete,
Desembargador Revisor.
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