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TRIBUNAL PLENO . - ' ACORDAO  N°062/15-TP

PROCESSO - TRT/SP N° ~00004556120155020000 ~ TP - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - | | ;
ARGUENTE:E. 12 TURMA . | C
MATERIA: INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.I’, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI MUNICIPAL 3.583/08, ARTIGOS 2° E 3" DA LEI MUNICIPAL 3.730/09, ART.3",
PARAGRAFO UNICO E ART.4% §§ 1° E 2° DA LEI MUNICIPAL 3.747/09 E DO
ART.10 DA LEI MUNICIPAL 3.578/08 , C o

A

v

EMENTA ‘ : ) :

MUNICIPIO DE GUARUJA. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 1°, PARAGRAFO UNICO DA LEI MUNICIPAL 3.583/08; ARTS. 2°E 3° DA
LEI MUNICIPAL Ne 3.730/09; ART. 3° PARAGRAFO UNICO E ART. 4%,
PARAGRAFOS 1° E 2° DA LEI MUNICIPAL N° 3.747/09 E DO ART. 10 DA LEI
MUNICIPAL. N° 3.578/08. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. REJEITADA. O Municipio, a0
instituir abono salarial, auxilio-alimentagdo ¢ AM.U,, nao usurpou competéncias. 1sso
porque ndo estabeleceu normas gerais sobre direitos trabalhistas ‘para ‘todos 0S i
empregados “do seu territério, mas sim criou beneficios para 0S Seus proprios
funciondrios, 2 semelhanga de um regulamento de empresa. Do contrério, todos oS

beneficios ‘estab(elecidos por leis estaduais € municipais seriam inconstitucionais.
Inteligéncia da autonomia municipal prevista no art. 29 da CF/1988. ‘

t

o ACORDAM os Exmos. Srs. Desembargaddres do Tribunal
Pleno do E. ’_I‘fibuna‘l Regionél do Trabalho da 2° Régiﬁo em, por ma’\»’i/or‘ia, rejeitar a arguigao
de inponstitucionalidade, nos termos do voto-do Exmo. Sr.'Desembargaer Relator. Ficaram
parcialmente vencidos, nao conhecendo da arguigao de inconstitucionalidadé. apenas no que
diz respeito aos pardgrafos que'tratam da natureza jurfdica. das parcélas discutidas, 08 Exmos.
Srs: Desembargadores Sonia Maria Pririce ’Franzini, Rafael E. Pugliese Ribeiro, Olivé
Mall}adas,/Bianca Bastos, Bernedito Valentini, Sianei Alves Teixei_ra, Regina Duatte, Simone
Fritschy Lyo’uro, Kyong Mi Lee,“Démi'a Avoli, Ana Maria Moraes Barbosa Macedo, Margofh &
. Gia_cofnazzi Martins e FElizabeth Mostardo. D.eclara;am-sé‘ impedidos os EXIIIIOSJ Srs.

Desembargadores Marcelo Freire Gongalves e Silvana Abramo.
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'ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. | '

.ARGUENTE: EGREGIA 122 TURMA DR

MATERIA: INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19, PARAGRAFO UNICO"

© . - DA LEl MUNICIPAL 3583/08; ARTS. 2° E 3° DA LEI

S MUNICIPAL N° 3.730/09; ART. 3°, PARAGRAFO UNICO E

'ART. 4°, PARAGRAFOS 1° E 2° DA LEI MUNICIPAL "N°
"3.747/09 E DO ART. 10 DA LEI MUNICIPAL N° 3.578/08.

Al

EMENTA o - . . S
MUNICIPIO DE GUARUJA. ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 12, PARAGRAFO UNICO DA LE! MUNICIPAL 3:583/08; ARTS. 20 -
E 3° DA LEI MUNICIPAL N° 3.730/09; ART. 3°, PARAGRAFO UNICO E -
* ART. 4°, PARAGRAFOS 1° E 2° DA LE! MUNICIPAL N° 3.747/09 E’DO e
. ART, 10 DA LE! MUNICIPAL N° 3.578/08. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. REJEITADA.
O Municipio, ao instituir abono salarial, auxilio-alin}entagéo e AMU., -
’ . nao usurpou competéncias. 1sso porque nao estabeleceu®normas .
/ gerais sobre direitos trabalhistas para todos 0S ‘empregados do seu
territorio, mas  sim _ criou beneficios. para 0S Seus proprios . .
‘funcionarios, & semelhanca de um regula"mento,'de' empresa. Do
- contrario, todos os beneficios estabelecidos por leis. estaduais €
* municipais sefiam /inconstitucionais. Inteligéncia da autonomia
municipal prevista no art. 29 da CF/1988. :

i

REF. PROC. 0610/2014

, 'O v. Acérdao de fls. 207/211 prolatado pela ‘Egrégia 122 Turma
determinou-a remessa do presente feito a esse Tribunal Pleno para pronunciamento
_acerca da constitucionalidade do art. 1°, paragrafo Unico da lei municipal 3.583/08;
dos arts. 2° e-3° da lei municipal n° 3.730/09; do art. 30, paragrafo unico € dq‘grt,4°,
paragrafos 1° e 2° da lei municipal n® 3.747/09 e do art. 10 da lei municipal n°
'3.578/08, todos do municipio de Guaruja, consoante o art. 97 da CF/88; arts. 480 e

481 do CPC e art. 114 do'Regimento interno desse Regional. . L

, , ‘Parecer Ministerial as fis, 216/220,. posicionando-se pela

" constitucionalidade dos artigos das leis do Municipio de Guaruja retromencionados.
: ‘ "Manifestagao do Municipio de Guaruja as fls. 227/229, pela nao,
declardgao da inconstitucionalidade das leis' municipais em questao. o
' . Eorelatério. S a

b
¢ .

’

-

.+ PROCESSO PLENO N° 000045561201 5502000




. PODER JUDICIARIO FEDERAL

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA SEGUNDA REGIAO

1 - . .
B ]

VOTO
| o -~ Admito a arguicao de inconstitucionalidade, eis que- pr\esfe.ntes" ‘08
~ requjsitos elencados pelos-arts. 480 e 481 do CPC e pelo art. 114 do Regimento

Interno deste Regional. : o B ' S

- O v. Acérdao de fls. 207/211 foi prolatado pela Egrégia 12° Turma no
julgamento do Recurso Ordinario interposto pelo ‘Municjpio de Guaruja, com a
participacao do Juiz Convocado Paulo Kim Barbosa, relator, Desembargadora lara

. Ramires da Silva de Castro, revisora e Desembargador Benedito Valentini, terceiro.

o Os ' referidos- julgadores  entenderam = que - “reputam-se
‘inconstitt_lcionalis, por ofensa ao art. 22, | da CF/88, as normas, municipais: art. 1°,
paragrafo tnico da lei municipal n° 3.583/08 (fl. 146); dos arts. 2° e 3° da lei
municipal n° 3.730/09 (fl. "147); do art. 3°, paragrafo unico e do art. 4°
paragrafos 1° e 2° da lei municipal n° 3.747/09 (fl. 148) e do art. 10 da-lei
municipal n° 3.578/08 (fls. 149/151)... Entretanto,” o art. 97 da CRFB/88 e o
entendimento cristalizado na Sumula Vinculante 10 do C.. STF impedem que este
6rgéo fracionario afaste, individualmente, a aplicabilidade de lei ou ato normativo.
por incompatibilidade vertical com a Carta ‘Politica”. Assim, determinaram- a .
remessa dos autos” a esse Tribunal Pleno para que se. pronuncie acerca da -
constitucionalidade dos dispositivos mencionados. ;o

- .0 art. 1°, paragrafo anico, da Lei Municipal n° 3.583/08 (fl. 146): criou
abono salarial, nos seguintes termos: . o - :

_ “Art. 1° - Fica acrescido 0 paragrafo unico, ao artigo 1° da Lei n°
3.552, de 28 de dezembro de 2007, com a seguinte redagao: : . ) ‘
- ParégrafoUni‘co - Os . servidores publicos municipais que integram o .
quadro de emprégos permanente e estejam ocupando cargo. €m comissao
- “receberéo o abono citado no "caput” deste artigo.” I '

Os a-rts. 20 @ 30 da Lei Municipal n° 3.?30/2009 (fl. 147) completaram:

<

‘ “Art. 2° - O presente abono ndo sera incorporado_aos vencimentos, -
salérios, proventos e pensoes do servidor, nem “sera_computado para efeito_de

calculo de quaisquer vantagens pecuniarias, . , o .
Art. 3°- O abono gue ora se concede ndo estara sujeito a incidéncias -

-de ordem tributaria; trabalhista e previdenciaria.” - grifos acresce’ntadOs.

O\art. 4°}§§1° e 2°da Lei Municipél n° 3.747/2009 (fl. 148) dispde:

- “Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder abono salarial -
a partir do més de abril de 2009, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais),.
. sobre 0s venciméntos', ‘sa/érios, proventos e pensoes. percebido.s/pelo,s‘ servido_res'
. do .Poder Executivo, inclusive inativos e pensionistas, que sera pago até o proximo

dissidio coletivo. . _ o ' L N
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: § 1°.0 abono previsto no caput deste artigo nao sera incorporado aos
- vencimentos, salarios, proventos e pensbes do servldor nem sera computado para

efeito de calculo de quaisquer vantagens pecumanas
' _ § 2° O abono gue ora se concede nao estarg sujeito a mc;dem:/as de
ordem tributaria, trabalhista e prev:denCIana, grlfos acrescentados

1 N\ .

O art 3° da Lei n® 3.747/2009 dispunha:

f

“Art. 3° O valor do auxtl/o alimentacdo sera de R$ 200, 00 (duzentos
_reais) a ser pago mensalmente aos servidores do Poder Execut/vo inclusive aos,
menores contratados pela Prefeitura vmcu/ados ao Circulo do Menor Patrulhe/ro de
Guaru;a CAMPG, .

' Paragrafo Unico - O benefIC/o de aue trata o caput_ndo_se
incorporaré _a remuneragdo. do_servidor e sobre_ele _néo mc:dlra contr/bwcoes
{trabalhistas, previdenciarias ou fiscais.” - grlfos acrescentados

: O dispositivo acima f0| revogado pela Lei Cdmplem’entgr . n°®
135/2012 que instituiu o Estatufo do Servidor Publico, que contem previsao similar
no art. 213: - -

. “Art. 21 3 O servidor tera d/re/to a auxmo allmentag;ao cujo valor sera’
pago mensalmente aos servidores publicos do Poder Executivo Municipal.
' § 1°° 0 benef:c;o de’ que trata o caput _ndo_se incorporara _a .

‘remuneracao do__servidor e sobre. ele _ndo incidira aua/sauer contnburcoes

: traba/h/stas prewdenC/ar/as oy fiscais.
' § 2° O auxilio-alimentaggo néao sera pago ao servidor oc

cargo de Secretéario Mun/CIpal ou similar” — grifos acrescentados

"

' Por«ﬁm o art. 10 da Lei Mumcupal n° 3. 578/2008 que criou 0 auxmo ’
para a concessao e manutengao do unlforme (A. M. U.), dispoe:

“Art. 10 O Auxilio a que se refere o artigo 1° desta Le/ ndo _sera
/ncorporado aos vencimentos, salar/os proventos e pensées, e nao estaré sujeito a
quaisquer incidéncias de . carater tributario, trabalhista ou prewdenc;ar/o nem sera
computado _para efeito de calculo de outras vantagens pecun/ar/as - gnfos

acrescentados. - 7 ‘ j

. Da legislagad mencionada, observa-se que a Prefeltura do Municipio
do Guaruja instituiu beneficios aos servidores pubhcos municipais de seu quadro de
empregos permanentes excluindo sua mtegragao a remuneragao

O art. 22, | da Cons’ntungao Federal de fato, atribui 4 Unido a
competenCIa pnvatlva para legislar sobre direito do- trabalho, autorizando-se 0S
Estados a legislar sobre questdes especificas por meno de lei complementar
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y . : O Municipio, ao instituir abono salarial,'auXiIio-‘aIime_ntagéo e
- auxilio manutengao de uniforme, nao usurpou competéncias legislativas. Isso
porque nao estabeleceu normas gerais sobre direitos trabalhistas para t0dos o0s .
: em‘pf@ggQO's fio"seu territério, ‘mas 'sim criou beneficios para os seus proprios
_ funcionarios, a semelhanca de um regulamento de empresa. Do contrario, todos 0s
bengﬂcnos estabelecidos por leis estaduais e municipais seriam'inco.nétitucionéis. o

0] art. 29,‘ caput da CF/1 988 prevé a autonofnia mu‘ni‘cipal.
) . g »‘ ” .z ) . . ) ’ N .
. Nesse sentido, ja se pronunciou o C. TST, conforme julgados
mencionados pelo Parquet (fls. 227/229). . -

. ~

a

- FERIAS DE VINTE DIAS.- EMPREGADO PUBLICO. TECNICO EM
RADIOLOGIA. LE] DO ESTADO DE SAO PAULON° 6.039/61. .
Oveto & Lei federal n® 7.039/85, quanto as férias de quarenta dias
dos obreiros. da éarea de radiologia, ndo impede a edigdo de lei .
estadual prevendo tal direito aos servidores publicos estaduais. Nao
-ha ofensa a com eténcia privativa da Unido.para legislar sobre
Direito_do Trabalho. quando_lei estadual_regula_relacbes de
emprego de entidade estatal, pois a norma; nestes casos, tem:
carater de requlamento de ‘empresa. Por outro lado, verifica-se que
"o direito a vinte dias de férias, previsto na Lei Estadual n° 6.039/61,
aplica-se a todos os servidores publicos do Estado de S&o Paulo-que
exergam suas atividades em contato com raios X ou ‘substancias
- radioativas, sejam‘estatuiérios, sejam celetistas, como é o caso do
ora reclamante. Ressalte-se, por fim, que a matéria debatida nos
' autos versa sobre a interpretagdo de lei estadual, o-que restringe 0O
. conhecimento do recurso de revista as hipéteses previstas na alinea
" -b- do artigo 896 da CLT, o que néo foi observado pelo agravante, ja
que ndo indicou, em suas razées de revista, arestos suficientes :a
-configurar a divergéncia jurisprudencial. especifica, nos moldes em
que reclama a referida alinea. Assim, a indicagdo de. violagao dos
.artigqs 22 inciso I, da Constituigdo Federal e 14 da Lei n° 7.039/85
ndo enseja o. processamento do recurso de revista. ‘Agravo de
instrumento desprovido; = grifos acrescentados.. o ‘
- (Proces#o: AIRR’- 240800-05.2009.5.02.0030 Data de Julgamento:
14/05/2014, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 22 Turma,
Data de Publicagao: DEJT 23/05/2014) '

RECURSO DE REVISTA. DO RECLAMANTE. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. SERVIDOR
. '‘PUBLICO" CELETISTA. . COMPLEMENTACAO - DE
APOSENTADORIA PREVISTA EM £E] ESTADUAL. -PARCELA.
AUTONOMA-  TAMBEM  PREVISTA EM LEI ~ ESTADUAL.

1
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NATUREZA JURIDICA DE NORMAS CONTRA TUAIS. ESTADO DO

. RIO GRANDE DO SUL. 1 - As leis estaduais que instituiram o direito

© & complementagdo de aposentadoria para-o servidor publico celetista

e o direito ao pagamento de -parcela auténoma- integram o. contrato
 de trabalho, o que significa que a controvérsia discutida nos autos
- decorre da relagdo de emprego, ressaltando-se que 0O ente publico,

na qualidade de empregador, submete-se as regras e aos principios f
trab_alhista’s comuns, ndo administrativos. 2.- O caso nao é de leis
estaduais que avancam sobre a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre o Direito_do _Trabalho, concedendo beneficios

a generalidade dos trabalhadores de .todo o Estado que as
editou, _mas,_sim, de leis estaduais que, ao .estabelecerem

condicées de-trabalho especificamente para os empregados do

ente publico que as _editou, integraram o corntrato_de trabalho;
equiparando-se juridicamente, _sob __esse enfoque; _a
requlamentos empresariais. 3 - Nessé contexto, fica configurada a -
competéncia da Justica do Trabalho, na forma dos precedentes do
TST. 4 - A circunsténcia de o ente publico se responsabilizar -
diretameénte  pelo pagamento . dos . beneficios - previdenciarios
contratuais, sem a intermediagao de entidade de previdéncia privada,
ndo afasta a-. competéncia desta Justica Especializada para
. processar e julgar a acéao. ‘Nesse particular, ©. relevante é que a
obrigaggo direta assumida’ pelo empregador tem fundamento no
v contrato-de trabalho, ao qual se integram &as leis estaduais, motivo
© “suficiente para o reconhecimento da competéncia da Justiga do
Trabalho. 5 - Recurso de revista a que se'da provimento. — grifos.
acrescentados. . - . ‘ R
RR - 534-68.2011.5.04.0018 Data de Julgamento: 09/10/2012,

Relatora. Ministra: Katia Magalhaes Arruda, 62 Turma, Data de .-

Publicagdo: DEJT 19/10/2012. \ , .\
. ) Quanto a natureza das parcelas, de se notar que a habitualidadg no -
pagamento, apenas, nao torna a verba salarial. . o

: O abono foi criado por forga de situagao sazonal, com a previsdo de
natureza nao salarial. - ) ' ’ o

: O. mesmo se da em relagdo ao auxilio-alimentagéo, posto que-as.
vérias legislagoes municipais invocadas de forma clara e inequivoca retiram-de tal
'~ rubrica a sua natureza salarial. Tal beneficio nao tem por finalidade remunerar o

trabdlho prestado, mas sim propiciar uma melhor alimentagido ao trabalhador,
bém em face do disposto.no art. -

sendo indevida a integracao nos demais titulos tam
458, da CLT, e.Lei n° 6.321/1976 (Programa de Alimentagao do Trabalhador -
PAT), .que estabelecem que a alimentagdo néo integra O salario, mesmo
" entendimento consagrado pela-OJT n° 133 da SDi-1.do TST. - :

\
~
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, OJIT 61. Auxilio c'esta-aliméntéc;éd kprevis'to em norma Coletiva. Cef.
- Clausula que estabelece natureza Indenizatéria a parcela. Extensao
aos Aposentados e pensionistas. Impossibilidade. (DedT 14/03/2008)

&% B

) - No que to{:a’ ao A.M.U., também nao se presta a remunerar 0O
trabalho pre§tado, mas sim compensar os gastos dos guardas civis com a aquisicao .
,g manutencgao de uniformes, utilidade necessaria para o trabalho (art. 458, §2°, | da
LT). : o L . : ‘
. Nesse sentido também o Precedente Normativo 115 do C. TST:
14 5 - Uniformes. Deté_rrﬁina‘-s’e o fornecimento gratuito de uniformes,
desde que exigido seu uso pelo empregador. :

CLT. Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no -
‘saldrio, para todos os. efeitos legais, a alimentacao, habitacao,
vestuario ou outras prestagdes in natura que a empresa, por forca do

* _contrato ou do costume, fornecer habituaimente ao ‘'empregado. Em
casp algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. ‘ : S ,

§ 2° - Para_os efeitos previstos neste artigo, ndo serao
consideradas como salario as sequintes utilidades. concedidas
pelo empregador: ' ' ’
| - vestuarios, equipamentbs e outros acessorios fornecidos aos -
empregados € utilizados no local de trabalho, para a prestagao do

Servigo . ' - :

" ll: educagao, em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros,
' compreendendo 0s valores relativos a matricula, mensaltdade,
anuidade, livros e material didatico; ‘

/

. " \ . . - )
Il - transporte _destinado ao deslocamento para o trabalho e°
retorno, em percurso servido ou nio por transporte publico;

N

g . As verba\sb‘f(')r_am criadas por leis municipais e, portant’q, podem sofrer
~ limitacao pelo proprio. 6rgao instituidor e por estabelecerem beneficios, devem ser
interpretadas restritivamente (art. 114 do CC). '

~

’

Assim é que, nao se evidenciando vicio formal ou material nas

‘normas do Municipio de Guaruja instituidoras do abono salarial, aukilio-alime_ntggéo
e uniforme, nao sao Jnconstitucionals 0S

e auxilio para aquisigao e manutengao d

artigos 1°, paragrafo’ Gnico ‘da lei municipal n° 3.583/08; 2° e 3° da lei municipal n°®
3.730/09; 3°, paragrafo unico e 4°, paragrafos 1° e 2° da lei municipdl n® 3.747/09 e
10 da lei municipal n® 3.578/08. . ' B - :

N\

.
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. . ’ . 4
. Ante o.exposto, ACORDAM os Magistrados do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regiao em: conhecer. e no mérito, REJEITAR. a arguicao de
inconstitucionalidade advinda dos autos do Processo 'TRT/SP n° 0000610-
62.2014.5.02.0303, referente aos artigos 1°, paragrafo unico da lei municipal n°
-3.583/08; 2° e 3° da lei municipal n° 3.730/09; 3°, paragrafo unico é 4°, paragrafos
1° e 2° da lei municipal n° 3.747/09 e 10 da lei municipal n° 3.578/08, todas do

-+ Municipio de Guaruja. / .

'ONIOARIANO
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