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Ementa: ' '

’ INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE FALTA DE
RELEVANCIA/PERTINENCIA PARA O DESLINDE DA

CAUSA. = INADMISSIBILIDADE. O incidente de
incobnstitucionalidade objctlva satisfazer a garantia constitucional

‘da cldusula de reserva de plenarlo (art. 97). A despeito da sua
‘ natureza exirinseca perante a causa da qual orlgmou o controle de.
‘ constitucionalidade na via incidental (processo  suibjetivo)
pressupde a existéncia de uma controvérsia concreta, cuja solugéo

reclame indeclinavelmente: .0 exame da ‘questdo prejudicial
invocada. In casu, a inconstitucionalidade arguida refere-se ao

mérito da demanda, de sorte — todavia — que esta sequer se reveste

-das necessérias condi¢des da agdo (art 267, VI, do Cdédigo de
Processo Civil). Arguigdo de mconsutucwnahdade cujo desfecho €

_ indiferente para o ‘julgamento do feito ndo supera 0 juizo de
y . S adm1551b111dade ~

o

/

ACORDAM os Exmos. Srs. Desembargadores do Trlbunal Pleno ‘
do E. Tribunal Regtonal do Trabalho da 2 Regiao em, por maioria, nao conhecer o _incidente
de inconstitucionalidade, nos termos do voto do Exmo. Sr. Desembargador Relator, vencidos
os Exmos. Srs. Desembargadores Maria Doralice Novaes, Fernando Antonio Sampaio da

Silva; Tania Bizarro Quirino de Morais, Mércia Tomazinho, Luiz Antonio Moreira Vidigal e
Eduardo de Azevedo Silva.

oy

| Séo Paulo, 17 de outubro de 2011. '
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PROCESSO n° 0012613-27.2010.5.02.0000 -
(n° anterior 8399600-51.2010.5.02.0000) TRIBUNAL PLENO

~

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

ARGUENTE EGREGIA 11° TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL

MATERIA:

DO TRABALHO DA 2° REGIAO

y

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL
'n° 14. 485/2007 DE SAO PAULO-SP

Ementa: n . o

'INCIDENTE: DE INCONSTITUCIONALIDADE.
FALTA DE RELEVANCIA/PERTINENCIA PARA
O DESLINDE DA CAUSA. INADMISSIBILIDADE.
O -incidente de inconstitucionalidade objetiva
satisfazer a garantia constitucional da clausula de
reserva de plendrio (art. 97). A despeito da sua
natureza extrinseca perante a causa da qual
originou, o controle de constitucionalidade na via
incidental (processo  subjetivo) pressupde a
existéricia de uma controvérsia concreta, cuja
‘'solugdo reclame. indeclinavelmente o exame da

‘questdo  prejudicial - invocada. Tn - casu, , a

inconstitucionalidade arguida refere-se ao meérito
da demanda, de sorte - todavia — que esta sequer
se reveste das necessarias condicées da agdo (art. .
267, VI, do Codlgo de Processo Civil).  Arguicéo de .
1nconst1tu<:1onahdade cujo desfecho. é indiferente -
para o Julgamento do felto nao supera o Ju1zo de
admissibilidade.
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Trata—se de 1n01dente de 1nconst1tuc1on§111dade da :
Lei Municipal n° 14. 485/2007 de S3o Paulo-SP, arguido pela 11‘l Tulma nos
autos do processo n°® 0234600- 93 2007 5.02.0048. |

COMBUSTOL INDUSTRIA E COMERCIO :
- LTDA. e METALPO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. ajuizaram “acfio,
ordinaria” em face do MUNICIPIO DE SAO PAULO, da UNIAO e do
SINDICATO  DOS - TRABALHADORES . NAS  INDUSTRIAS
METALURGICAS, MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO DE SAO
PAULO, MOGI ‘'DAS CRUZES E REGIAO, pretendendo a declaracio

JUdlClal de que estdo desobrigadas de respeitar o feriado da Consciéncia .

" Negra instituido pela Lei Municipal n° 14. 485/2007 de Sdo Paulo-SP.
Argumentaram que o Municipio criou um quinto feriado em desrespelto aLel
Federal n° 9.093/95, que limita-em quatro-os feriados municipais, usur pando
competéncia. privativa da Unifio de legislar sobre direito civil e do trabalho,
de acordo com o art 22,1, da Constltuu;ao da Repubhca (ﬂs 03/12¢ 63/66)

Em contestac;ao 0 MUNICIPIO DE SAO PAULO
invocou  em preliminar a incompeténcia material da Justica do Trabalho, _
aduzindo que a analise de inconstitucionalidade de Lei Municipal cabena ao
- Tribunal de Justiga, assim como a sua ilegitimidade passiva ad causaum, por -
Ihe faltar pertinénciq sub]etzva No mérito, defendeu a inexisténcia de hmltes
para a institui¢&o de feriados ClVlS mun1c1pa1s (fls. 80/84). ~

! a

‘ - A" UNIAO, por sua vez, hmltou se a pugnar pela
: 1lega11dade do labor em fenados mcluswe mumcnpeus (fls. 90/93) :

4 Ja 0 SINDICATO DOS TRABALHADORES
preliminarmente, ar gulu sua ilegitimidade passwa ad'causam para a contenda
declaratéria de inconstitucionalidade de ato normativo do Poder Publico, bem
como a falta de interesse de agir das autoras, por se . alicergar a prefacial em .
pre]uzzos “em tese No mérito, asseverou que a 1nst1tu1g:ao de feriado se

;_JR/fm‘t o -‘ L s 1 ;2 _\-\,:’\
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- insere na competer101a mumc1pa1 para legislar. sobre assuntos de 1nteres$e \
“local nos conformes ao art. 30, I, da Carta Magna (ﬂs 95/98)

\ ‘ O MM. Juizo de Orlgem éxtinguiu o processo sem
resolugao do mérito em face do sindicato, por caréncia de mteresse de agir, e
“no pertinente aos demais réus Julgou PROCEDENTES 6s pedidos para
declarar invdlida a aplica¢do da Lei 14.485/2007 eximindo as autoras de
cumpri-la, sem a imposicdo de -multas e/ou pagamentos como Servi¢o

~ extraordindrio (fls. ]62/165 187/188 ¢ 200/201)

- Recursos ordmamos do MUNICIPIO DE SAO
PAULO e do SINDICATO DOS TRABALHADORES; em sintese,

_reiterando  as  suas razdes defenswas‘ (fls. 174/185 . e 204/206,
respectwamente) :

Em parecer (ﬂs 255/259), a douta Procuradoria .

Reglonal do Trabalho mamfesta—se pela improcedéncia do incidente.

De1xe1 de notificar a pessoa Jurldxca de - direito
publico responsavel-pelo ato questionado, conforme determina o Regimento

Interno deste E. Regional (art. 114, § 3°) haja vista que o Mun101p1o de Sdo
Paulo-SP ja compoe a hde '

, ) E o relatorio.

}VOTOa j7ﬂﬂ”k

: DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
: —-RELEVANCIA/PERT]NENCIA DO
INC]I)ENTE o
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1- O 1nc1dente de inconstitucionalidade objetlva
satisfazer a ‘garantla constitucional da cladusula de reserva de plendrio,
prece1to que encerra uma regra de’ competencna funcnonal (absoluta):

“somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo drgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou atonormativo do Poder Piblico” (art. 97)

.2° Incumbe ao Tribunal Pleno ou Orgdo Especial . - |

aprec1eu a questfo incidente. Fixada a premissa quanto a prejudicial, toca ao
Orgdo originario prosseguir no julgamento das questdes principajs. Trata-se
de deciso subjetivamente complexa, nuanga que repercute — inclusive — na
afericdo da competéncia de eventual da¢o rescisoria do- acorddo (FREDIE
DIDIER JR. ¢ LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA, CURSO
DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL, v. 3, 6‘l ed Salvador, JusPODIVM,
2008, fls. 539/543) ’ ‘

‘ o 3- Assnn verificada a existéncia de prejudmal de
~ inconstitucionalidade, a'solugdo do incidente emerge imprescindivel para o
deslinde da causa, cabendo ao orgdo fraciondrio reconhecer em acordio tdo
apenas a relevancla/pertmencna do incidente (]ulzo de admissibilidade
primario), submetendo a questdo ao 6rgdo competente (arts. 480 e 481 do
Codigo de Processo C1V1l e 114 § 1%, do Reglmento Intemo deste Reglonal)
4- A propdosito, colho os ensinamentos do ilustre
“processualista - JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA (0O NOVO ‘
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO: exposicdo  sistematica do -
~procedimento, 24 ed:, Rio de Janeiro, ForenSe, 2006, ﬂs. 178/ 180)': "

’ "3 Subme’uda ao 0rgéo framonano a arguugao da parte ou do Mlmsteno ‘
Pablico, ou formulada @ arglicéo, na propria.sessdo de julgamento, por o - .
algum dos juizes, deve . naturalmente suspender-se 0 Julgamento para . - ‘
que o} orgao dehbere sobre a argwqao ( S ’
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0 orgao fracnonarlo pode rejeltar a argum;ao por entendé-la lnadm/sswelk
ou por entendé-la improcedente.” E ‘inadmissivel, v. g., a argli¢do
referente a ato que n&o tenha sido praticado poriqualquer 6rgéo do poder
publico; também ¢ inadmissivel a argiiigdo impértinente, relativa a lei ou a
outro ato normativo de' que ndo dependa a decis&o sobre o recurso ou a
‘causa. (...) Improcedente sera a argiiigio quando o 6rgdo fracionario,

pela maioria dos seus membros, ndo reconhecer a alegada
mcompatlbihdade entre a Iel ou o outro ato normativo e a Constituigéo.

.......................................................................................................................

6. Incumbe ao plenério (ou ao ‘6rgdo especial’) pronunciar-se unicamente

acerca da prejudicial de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo do

poder publico, ou da parte de uma ou de outro, a cujo respeito Ihe houver

sido submetida a argulgao pelo orgao fracionario. Dentro desses Ilmltes

contudo, é plena_a cognicdo do tribunal, quer no exame da o
admissibilidade da argiiicdo, que nao fica precluso, quer, de meritis, no ,
exame da constitucionalidade. (...)" (grifei).

| ‘ 5- Na espeme malgrado o v. acérddo, da Turma
tenha concluido por “MANTER a decretagdo da inconstitucionalidade da Lei
n.° 14.485/2007, como acolhida pela instancia ‘a qua’”, verifico que no
mesmo ato determinou a submissio do ponto a este Tribunal Pleno (fls. 230).

6- Dessarte, guiado  pelo  principio  da.
instrumentalidade do processo, concebo a decisdo turméaria como o juizo de
admissibilidade primario do presente incidente de mconstltumonahdade
-afastando-a como deliberacdo da prépria matéria de fundo, mesmo porque —
conforme visto — tal padeceria de nulidade absoluta . por incompeténcia
funcional (art. 97 da Constituigdo da Repubhca c/cart. 1 13 do CPC).

7- Nada obstante apos reﬂetlr detldamente a

respeito da demanda’ em apreco, mﬁro que o presente incidente ndo logra
condi¢Bes de procedlblhdade

’
\

8- Sim, pois sem olvidar a natureza extrmseca do
1n01dente de mconstltucmnahdade perante a causa da qual originou, em VlSta‘

R/fmt S s
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de peculiaridades do” felto carece respaldo _]UI‘ldlCO para que este Egregm

Tribunal Pleno possa. apreciar a arguida inconstitucionalidade da Lel .
Municipal n° 14. 485/2007 de Sao Paulo SP. ‘

9- A declaragao de 1nconst1tu010nahdade de leiou .
ato normativo’ do Poder Publico em processo subjetivo, mesmo que
incidenter tantum — e nio poderia deixar de ser —, pressupde a existéncia de
uma controvérsia concreta, cuja solucdo reclame indeclinavelmente o
exame da 1nconst1tuc1ona11dade invocada, sob pena de se relegar o Poder .’
Judiciario — pondero afun(;ao de mera consultorza Juridica.

IR 10- Nas palavras do professor ELIVAL DA
SILVA__RAMOS, catedratico da USP em - Direito Constitu‘cional
(CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO  BRASIL:
perspectlvas de evolugao Sao Paulo, Saraiva, 2010 ﬂs 254/255)

" “Tanto o controle incidental concentrado quando o controle incidental”
difuso, como € o caso brasileiro, tem como pressuposto a relevancna da
questdo constitucional para o. desfecho do pracesso em que emergiu.
‘Essa condicéo sine qua non da via incidental de controle, ‘identificada,
pioneiramente, -pela doutrina e jurisprudéncia americanas, constava do

- elenco de 'regras de bom aviso' que Licio Bittencourt enunciou em O
controle jurisdicional de COﬂStItU,CIOHa/Idade das leis, de. sorte que ‘o-juiz -,
deve abster-sé de se manifestar sobre a inconstitucionalidade, toda vez
que, sem isso, possa julgar & causa e restaurar o direito violado (grifei).

5
-

L
. - \

4 11— Ocorre que in casu, d 1nconst1tucmnal1dade
ar gulda refere-se ao mérito da demanda, e esta — todavia — sequer se reveste
das necessar1°as condi¢des da agao (art 267 VI, do CPC)

~

. o 12- Com efelto Nzo identifico concretude na
pretensao inicial das demandantes eis que falta ao exérdio ‘mengéo de direito

subjetivo V101ado ou.— no minimo — ameag:ado de lesao em outras palavras
-naohallde SN S By

‘ﬁ— ) . o ' : '. e W : ? | "‘_ e : < . Lo < ‘ .'\'.. 'k,
Wime T e e R
. .
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| 1I3- De, fato.w‘ As ,Talitoras pedem que o Poder
Judiciério as declare imunes de qualquer efeito que possa advir da Lei
Mumc1pal n® 14.485/2007 de Sdo Paulo-SP, ou seja, almejam um salvo- -

conduto para que elas — e tAo somente elas — possam descumprir determmada
dlsposu;ao legal.

/ .- " 14- Transcrevo, ipsis litteris, o pedido das
‘requerentes: | R ‘
“Nessa conformidade, é a presente para requerer que V. Exa. declare’
inexistir_obrigacdo para que as autoras respeitem a lei municipal :n°
13.707/04 [retificado em emenda para a Lei Municipal n° 14.485/07 de
Sao Paulo-SP_— fls. 63/66], -pelos argumentos acima expostos,
reconhecendo, para tanto, que referida lei municipal se choca
frontalmente com a lei federal n® 9.093/95, bet como desacata o Texto
Constttuc;onal mais especificamente o artigo 22, inciso I, para o fim'de
se verem exoneradas de quaisquer sangdes que possam advir ante a
desconsideragéo, do dia 20 de novembro. deste @no e dos anos seguintes
como feriado municipal consagrado a cultuar a Consciéncia Negra.
Ressalte:se que, dentre os.efeitos de increpada lei municipal dos quais -
visam a proteger-se as autoras, avultam o risco de serem obrigadas a
, pagar salario e demais vantagens sem que seus empregados trabalhem
em referido dia, bem -assim a possibilidade de sofrerem sancdes
administrativas de iniciativa da Delegacia Regional do Trabalho de Sao
Paulo (grifei — fls 1", 1°paragrafo) "

15- Ora E ev1dente do propr10 pedldo a
_mex1stenc1a de qualquer conflito concreto de interesses. Ndo ha noticia de
que o MUNICIPIO DE SAO PAULO, a UNIAO ou o SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS METALURGICAS,’
MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO DE SAO PAULO, MOGI
DAS CRUZES E REGIAO (réus) tenham se insurgido com “a
desconsideragdo do dia .20 de novembro deste ano [2007] e dos anos °
© seguintés como feriado municipal” (op. cit.). E nem poderia haver; afinal, a

JR/fth. . S - o o 7
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-

- acgéo foi ajulzada em 16 11. 2007 (ﬂs 02) dlas antes de qualquer posswel

acontecxmento - R L ‘

-

16- Na verdade pugnam as" autoras por um

- provimento jurisdicional de natureza abstrata, haja vista se destinar a

regéncia de situacdes futuras incertas e 1ndeterm1nadas Conjeturam que em
vista do ped1d0 0 Judlclarlo atuara em seu. beneficio como legislador
negativo, o que affontaria — até mesmo — o principio fundamental da
separagdo dos Poderes (art. 2° da Carta da Republlca) clausula petrea do
Texto Magno (art 60, § 4°, IH)

N

17- Em smtese a respeito das fungoes estatals

CARLOS ARI__SUNDFELD (FUNDAMENTOS DE DIREITO

PUBLICO, 4° ed. Sao Paulo Malheiros, 2003 fls. 42/43):

“6. Para ser real o respeito da Constltuu;ao e dos direitos. mduvnduals por
parte do Estado, é necessario dividir o exercicio do poder politico entre
~Orgéos distintos, que se controlem .mutuamente, A cada um desses
orgéos damos o -nome de Poder. Poder Legislativo, Poder Executivo e
Poder Judiciario. A ,Separagdo dos Poderes estatais & elemento logico
essencial do Estado dé Direito. ‘

. Cada Poder (isto ¢, cada 6rgéo) exerce uma espécie de - fungdo. Ao
Legislativo cabe-a fungéo /legisfativa, correspondente & edicao de normas
gerais, e abstratas (leis), seja para regular os demais atos estatais, seja
para regular a vida dos cidaddos. Ao Executivo cabe a fungao
administrativa, isto é, a atividade de, em aplicagao da lei anteriormente
editada, ‘cobrar tributos (dos.quais o imposto & uma espécie), prestar
servigos (como a distribuigéo de agua encanada, de geragdo de energia
elétrica, de transporte aéreo), ordenar a vida privada (multando industrias
poluidoras, controlando o transito de veiculos pelas ruas, autorizando a
construcéo de edificios), e assim por diante. Ao Judiciario cabe a funcao.
jur/sdIC/ona/ julga, sob'provocagao do interessado, os conflitos entre os
individuos (a disputa em torno da propriedade de terreno, a cobranga de .
divida, a agao de divorcio), ou entre individuos e Estado (a-agéo proposta

.~ por empresa para anular multa-imposta pelo Executivo, ou por: cidadao
: para se Ilberar de 1mposto cobrado de forma mconsﬂtumonal)

Ao .
. (e
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Os Poderﬁs exercem suas fungoes com mdependenma em relagao. aos
demais. ( ) :

exercwlo do poder polmco Cada Poder corresponde a um limite a0
exercicio das atividades do outro Assim, o-poder freia o poder, ewtando
T . atlranla " N
18- Amda quanto a d1st1ng;ao entre as fungoes
leglslatlva e jurisdicional, o ministério de FRANCESCO CARNELUTTI
(TEORIA GERAL DO DIREITO traduzido por Anténio Carlos Ferreira,
Sdo Paulo, LEJUS, 1999 fls. 147, apud FREDIE DIDIER JR., CURSO DE
DIREITO PROCESSUAL CIVIL, v. 1 10? ed., Salvador, JusPODIVM 2008

- fls. 73):

A legislagao & uma produgéo do direito sub specie normativa, isto &, uma
produgdo de normas juridicas; poderiamos dizer, uma produgdo do
~ preceito em sérje, para casos' tipicos, ndo para casos concretos. A’
jurisdi¢do, pelo contrario, produz preceitos, ministra direito para’ cada

caso singular, ousarei dizer, ndo trabalha para armazenar, mas por

encomenda, sob medlda” AT

)

: : 19- A11as supnr o vigor de lei em ambito
meramente 1nd1v1dual corresponderla — também — a trilhar de encontro a
propria isonomia formal aquela ja firmada desde as revolucdes liberais do
século XVIII e — entfo — Superada por um conceito dindmico de isonomia
material. No particular, JOSE AFONSO DA SILVA (CURSO DE

DIREITO CONSTITUCIONAL 307 ed., Sao Paulo; Malheuos 2008 fls.
214/217)

. 4 ' N ’

‘A afirmagéo do art 1% da Declaragéo dos Direitos do Homem e do
Cidado cunhou o principio de que os homens nascem e permanecem .
iguais em direifo. Mas ai firmada a igualdade juridico-formal 'no plano
politico, de caréter puramente negativo, visando a abolir os privilégios,

isengOes pessoais e regalias de classe. Esse tipo de |gualdade gerou as

IR/fnt o T e o h
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de3|gualdades econdmicas, porque - fundada numa visao individualista do~
“homem, membro.de uma sociedade:liberal relativamente homogénea’. ,
Nossas constituigbes, desde o Império, inscreveram o principio da -
iqualdade, como igualdade perante a lei, enunciado que, na sua
literalidade, se confunde coma mera isonomia formal, no sentido de que

a lei e sua aplicacéo tratam a todos igualmente, sem levar em conta as
distingdes de grupos. A compreensdo da dispositivo vigente, nos termos -
do art. 5°, caput, ndo deve ser assim téo estreita. O intérprete ha que
aferi-lo com outras normas constitucionais (...) e, especialmente, com as
exigéncias da justica socidl, objetivo de ordem econdmica e da ordem
social. Considera-lo-emos como isonomia formal. para diferencia-lo da
isonomia material, traduzido no art. 7°, XXX & XXXI, {...).

A Coristituigdo procura aproximar os dois tipos deisonomia, na medida -
em que ndo se limitara ao simples enunciado da igualdade perante a lei;
menciona também jgualdade -entre homens e mulheres e acreéscenta
]vedagoes a dlstmgao ‘de qualquer natureza e, qualquer forma | de
- discriminagao. {...)

Esses fundamentos é que permltem a Ieglslagao tutelar pessoas que se
achem em posigao econdmica inferior, buscando realizar o principio-de -
igualizagao, como salienta Pontes de Miranda, in verbis: ‘A desigualdade .

econdmica ndo &, de modo nenhum, desigualdade de fato, e sim a
resultante, em parte, de desigualdades artificiais, ou de&gualdades de -

. fato mais de5|gualdades econdmicas ‘mantidas por leis. O direito que em

. parte as fez, pode amparar e extinguir as desigualdades econdmicas que

produziu. Exatamente ai & que se passa a grande’transformagéo da- * c
época industrial, com a tendéncia a maior igua'ldade econdmica, que ha
v de comegar, como j& comegou em alguns paises; pela atenuagao mais
' S, ou menos extensa das desigualdades”. N

20- Dessa . forma 0 prov1ment0 jurisdicional
perqulrldo emerge juridicamente lmposswel de ser acolhido.

21- Esclarego, em parenteses que a dlscussao néo €
se 0 ordenamento JUIIdlCO assiste (ou néo) o direito invocado pela parte, mas
sim de empecilho bem anterior no raciocinio 3ur1dlco ‘Trata-se de pretenséo
cujo acolhimento reclamaria poderes muito superlores aqueles outorgados
pelo Constltumte Originario ao Jud1C1ar10 ou a qualquer orgao Senteng:a que

ey
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declare a nao—submlssao de alguem a lei jamals podera gerar efeltos
juridicos . e tampouco ostentara a' imutabilidade da coisa julgada,
independentemente da sua fundamentagéo ou do tempo transcorrldo sem
1mpugnag:ao '~
' i

22- Reﬂetmdo a, presente demanda — da forma
" ‘como proposta — teoricamente se assemelha a um processo objetivo de -
controle de constitucionalidade, mais espec:1ﬁcamente a nossa Agdo Dlreta de
Inconstltucmnahdade (ADIn)

23- A despelto de hmltar os beneficiados, a -ag¢io

em aprego almeja expurgar judicialmente o proprio vigor de determinada lei,
“objeto este exclusivo do controle concentrado de constitucionalidade. Em
subsidio,” a explanagdo de ALEXANDRE DE MORAES (DIREITO
CONSTITUCIONAL 26"‘ ed., Séo Paulo, Atlas, 2010 fls. 751)

‘A flnahdade da acao direta de mconsﬂtumonalldade é retirar do

‘ordenamento juridico lei ou ato normativo incompativel com a ordem |
constitucional, constituindo-se, pois, uma finalidade de legislador

negativo do Supremo Tribunal Federal, nunca de legislador pos;t/vo”

24- Contudo, a hlpotese ndo passa de uma
semelhanc;a em acep¢do meramente cientifica; ‘primeiro, porque a propria
pretensdo afasta o carater erga omnes do decisério, insito .ao controle
abstrato; e segundo, a - Carta: da Republica ndo prescreve o controle
concentrado de constitucionalidade .de Lei Municipal em face da Constitui¢io
Federal (art. 102 I, “a” do Texto Fundamental).

v 25— Assnn 1gualmente por este prisma o escopo da
demanda se mamfesta Jur1d1camente macolhwel

26- Alémh do mais,. prosseguindo. no. exame do’
paragrafo referente‘ ao pedido (toplco 13 deste Voto) também néo identifico

Rt T
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no caso. — como de 1n1010 possa parecer — uma pretensao de tutela

~ jurisdicional preventlva

, : : 27- Isso porque tratando-se de tutela inibitoria,
para a caracterlzac;ao do interesse de agir (art. 3° do Cédigo de Processo
- Civil) é imprescindivel — no minimo — a invocagdo pela parte de ameaca

concreta e iminente a direito subjetivo, ndo bastando o mero receio de

‘hipotética aplicagdo de norma juridica de cunho geral e gbsrato.. l

28- A melhor aclarar o tema, reporto as ligdes de:

' FREDIE DIDIER JR., PAULA SARNO BRAGA e RAFAEL OLIVEIRA
(CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL, v. 2, 3' ed., Salvador,
JusPODIVM, 2008, fls. 369/370): . . L

“A tutela inibitoria € uma tutela dirigida contra o ilicito. Ela visa impedir

que o ilicito ocorra. Atua no intuito de obstar, evitar, prevenir a pratica do

ato contrario ao direito ou, quando antes ja praticado, impedir sua

reiteragdo ou' continuagio. Trata-se, pois, de tutela preventiva, que

encontra respaldo constitucional no inciso XXXV do-art. 5° da CF/88, que

garante 0 acesso.a justiga em razéo de ‘areaga de violagdo a Qireito'

“Grande problema é a afengao do /nteresse de agir em uma ag&o

T ) |n|b|tor|a Como se trata de. agdo preventlva & necessario que o

' demandante alegue, além do fato constitutivo do dlrelto a
ameagalrisco/perigo de VIOIaQaO aesse dlrelto (...)

Assim, para ser admmda a agao |n|b|tor|a é preciso alegar SltanaO que

indique a-ameaga; superada a andlise-da admissibilidade, para lograr

éxito na concessdo desta medida preventiva, o requerente . deve

comprovar a existéncia de fatores objetivos que conduzam 3 concluséo

de existéncia de ameaga de lesdo. Nao basta 0 receio subjetivo da

pratica do ilicito. Necessario € que o demandante delxe provado que 0

perigo de ilicitude € séric’ e iminente, justificando-se pela conduta

pretérita ou atual do requerido — que pratica atos preparatorios do ilicito

ou que ja praticou o mesmo ilicito em outras pportunidades etc”. . ' -
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29- In casu, mesmo admmndo que no segundo
perlodo do paragrafo referente ao pedido as demandantes forimularam uma
Jpretensdo inibitoéria, ndg apresentaram- especificamente quais fatos concretos
justificariam o seu receio de lesao a dlrelto mesmo porque sequer vislumbro
. como isso poderia ocorrer.

~

30- A efetlvagao dos supostos ‘pagamento’ de
salario e demazs vantagens - sem Zabor e sofrimento de sargdes
administrativas (enunmagoes totalmente genéricas)  demandaria,
respectivamente, a conclusdo de processo judicial ou administrativo com o
devido contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), afastando por si s
— o carater de iminéncia da lesdo. : »

' 31- Logo amda por este diapasio — e tal concebo
somente para argumentar — o pleito inicial também careceria dos requlsatos.

minimos para a apreciagio do mérito, qual seja, o interesse de aglr (art 267,
VI, do Codlgo de Processo-Civil). :

{

‘32- Enfim, retomando a conclusio principal, reputo
Jurldlcamente 1mposswel ao Poder JudICIaI'lO acolher o pleito declaratério de
“inexistir obrigagdo para que as autoras respeitem a lei municipal n°
13.707/04 [retificado em emenda para a Lei Mun1c1pal n° 14.485/07 de Sao
Paulo-SP — fls. 63/66] " (fls. 11 1°paragrafo) N

33- Por consegumte -na medida em que a
mconstltucnonahdade arguida ndo se mostra relevante/pertinente para o
deslinde da causa, vale dizer, ndo se trata de questio prejudicial, nio supero
0 |u|zo de admissibilidade do 1nc1dente ‘

3

DISPOSITIVO B
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Do exposto NAO CONHECO ‘do 1n01dente de
1nconst1tuc1ona11dade determmando o retorno dos autos a Egregla 11° Turma - ‘
deste Reg10na1 para 0 que enteder perfifiente. - R T ”
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