PODER JUDICIARIO
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TRIBUNAL.PLENO : C ACORDAO N°079/16 - TP

PROCESSO TRT/SP N° 00001106120165020000 — TP — ARGUICAO DE

"INCONSTITUCIONALIDADE
ARGUENTE: E. 17"‘ TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2°

REGIAO
MATERIA: INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 96 DA LEI MUNICIPAL DE -

POA N° 1.732/83

EMENTA: ARGUICA~O DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
EDITADA SOB 4, EGIDE DE CONSTITUICAO ANTERIOR.
Na hipotese de lei ou ato normativo anterior & Constitui¢do de
1988, cabe ao orgdo fraciondrio deliberar sobre sua recepg¢do
ou ndo pela ordem constitucional vigente, como vem decidindo
o Excelso Supremo Tribunal Federal, que considera a cldusula
de reserva de plendrio (art. 97 da CF/1988) aplicdvel somente
a leis e atos normativos editados sob a vigéncia da atual
Constituicdo.

_ ACORDAM os Exmos. Srs. Deéembargadores do Tribunal
Pleno do E. Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido em, por maioria, ndo conhecer a
argui¢do, nos termos do voto divergente da Exma. Sra. Desembargadora Déris Ribeiro Torres
Prina, Vencidos os Exmos. Srs. Desembargadores Magda Apafecida Kersul, Carlos Husek,
Francisco Jorge, Olivé Malhadas, Jonas Santana de Brito, Sandra Curi, Benedito Valentini,
Sidnei Alves Teixeira, Flavio Villani Macédo, Elizabeth Mostardo, Lycanthia Carolina
Ramage, Rosa Maria Zuccaro, Wilson Fernandes, Beatriz de Lima Pereira, Nelson Nazar,
-Sonia Maria Prince Franzini, Odette Silveira Moraes, Rilma Aparecida Hemetério, Azevedo l
Silva, Ricardo Artur Costa e Trigueiros, Candida Alves Ledo, Jane Granzoto Torres da Silva,
Jucirema Maria Godinho Gongalves, Silvia Almeida Prado e Jomar' Luz de Vassimon Freitas.

Redatora designada a Exma. Sra. Desembargadora Déris Ribeiro Torres Prina.
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s ’ Impedidos, nos termos do paragrafo tnico do artigo 97 do
Regimento Interno, os Exmos. Srs. Desembargadores Sonia Maria de Barros, Manoel Atiano

e Margoth GiacOmaz;i Martins. » .
' _Declarou-se impedido o Exmo. Sr. Desembargador Sergio J. B.

%

| funqueira Machado. -

’

" Sio Paulo] 15 de agosto de 2016

, - PRESIDENTE ~
- ’ - _ j ; 1 :
Sllfﬂ REGINA PONDE GALVAO DEVONALD :

DORIS RIBEIRO TORRES PRINA -
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PROCESSO TRT/SP PLENO n° 0000110 61. 2016.5.02. 0000

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCESSO DE ORIGEM 0000539 87.2014. 5. 02 0391

ARGUENTE: EGREGIA 17* T URMA DO TRIBUNAL REGIONAL -
‘ DO TRABALHO DA 2* REGIAO "

'MATERIA:  INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 96 DA )
- ' LEIMUNICIPAL DE POA N° 1.732/83 ‘

. [ ¢
EMENTA ARGUICAO DE INCONSTIT UCIONALIDADE.
LEI EDITADA SOB A EGIDE DE CONSTITUICAO\
ANTERIOR. Na thotese de, lei ou ato normativo anterior a
Constitui¢do de 1988, cabe ao érgdo fraciondrio deliberar
., sobre sua recep¢do ou ndo pela ordem constitucional
vigente, como vem decidindo o Excelso. Supremo Tribunal
Federal, que considera a cldusula de reservd de plendrio

' (art. 97 da CF/1988) aplicével somente a leis e atds
normatzvos editados sob-a vzgencza da atual Constitui¢do.

Adoto 0 relatorlo do, voto da Exma Desembargadora
Relatora Sorteada, motivo pelo qual passa o mesmo a integrar- 0 voto.
vencedor, como abalxo transcrlto :

[

“Trata-se de argui¢do de znconstztuczonalzdade do artigo 96v

da lei municipal de Pod n° 1.732 de 1983, Estatuto. .dos
- Funciondrios Publicos de Pod, suscitado pela 17 Turma do -

Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regzao folhas

. 80ed8l. )

SO acordao n 20] 50421 936,. dando provzmgnto parcial ao
recurso "ex officio”, entendeu que o dispositivo legal
municipal afronta o artigo'37, ineiso X1V da Constitui¢do
Federal ao ense]ar efezto cascata de acréscimo pecumarzo
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de “servidor publzco ao estabelecer a mczdencza de um
percentual sobre o seu antecessor para fins de pagamento do
adzczonal por tempo de servigo. o
Regularmente zntzmadas folha 92 as partes -ndo. se
‘manifestaram. :

Parecer da D. Procuradorza do Ti rabalho folhas 96 até 100,
opmando pela mconstztuczonalzdade /

E 0 relatorzo
.y VOTO,:A‘ ! o
Nio conhego da érguigéo; por incabivel.

Ab zmao reglstro que trata a presente de arguicdo de
- inconstitucionalidade do artlgo 96 da’ Lei Mumclpal de Poa n° 1. 732/1983, -
documento que, contudo, nio veio oportunamente aos autos. Nessa esteira, 0
artigo 376 do. CPC em vigor (art. 337 'do CPC de 1973) “aplicavel
sub51d1ar1amente a esta Espec1ahzada determina que a parte “..que alegar
direito mumczpal estadual, estrangeiro ou consuetudznarzo provar-lhe—a o teor e a
vigéncia”, = congistindo, - portanto, em norma municipal invocada -

/ desacompanhada da respectlva comprovagao.

K

: Some se a isso o fato de que referida Lei Municipal
consistia no Estatuto dos Funcionérios Piblicos da Estan01a Turistica de Poa e
assim, ainda que, como se denota dos autos, suas disposi¢des viessem a ser
aplicadas em relagao aos servidores celetlstas ‘da Municipalidade por for¢a de
outra norma — que caso exista, também néo foi Jjuntada aos autos —, néo seria
da competéncia deste Regional deliberar acerca ‘de sma constltumonahdade,
mormente em S€ con51derand0 que a lei em comento foi expressamente
revogada-pelo artlgo 290 da Lei Municipal n® 3.718/14' , atual “regzme Juridico
unico dos servzdores publzcos da Estancia szromzneral de Poa

<http Swww, prefezturadepoa sp gov. br/novo/wp content/uploads/ZO] 3/1 I/Estatut02 pa’f> Acesso ‘
em 19. 08 2076. ) k

”
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De todo modo, ainda que ndo se tratasse de lei municipal
ndo juntada aos autos e expressamente revogada, relevante destacar que, na
hipétese de lei ou ato normativo anterior a Constituicdo de 1988, cabe ao
6rgdo ~fracionario deliberar  sobre sua recepgdo ou ndo pela ordem
constitucional vigente, como vem decidindo o Excelso Supremo Tribunal

Federal, que considera a clduspla de reserva de plenario (art. 97 da CF/1988) -

aplicavel somente a leis e atos normativos editados sob a vigéncia da atual
Constituigdo. Confira-se: R '
-“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO .DE
* INSTRUMENTO. EMPRESTIMO " COMPULSORIO.

RESPONSABILIDADE DA UNIAO. AUSENCIA  DE-
REPERCUSSAO GERAL -DA MATERIA. CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. NAO INCIDENCIA. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do AI 810.097-RG, Rel.
Min. “Gilmar Menides, afastou a pretensdo relacionada a
responsabilidade da, Unido quanto a4  restituicdo- .do

" empréstimo - compulsorio incidente sobre o consumo de
energia elétrica, A Corte reconheceu a inexisténcia de
‘repercussdo geral da questdo. Nio se aplica a restricdo do
art. 97 da Constituicdo de 1988 a interpretacio. de leis

- editadas sob a égide de' Constituicées anteriores. Trata-se,
ha ‘hipdtese, de juizo de recep¢do do texto normativo. No
entendimento do  Supremo Tribunal  Federal, tal
circunstincia. ndo se confunde com o efetivo controle de
constituciondlidade. Agravo regimental a que se nega
provimento. ‘ - ' -
(AI 824937 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 03/12/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19- -
12-2013)” (grifei) . - ’

“Ementa: ~AGRAVO ~REGIMENTAL ~NO RECURSO
EXTRAORDINARIO® COM  AGRAVO. BMPRESTIMO
COMPULSORIO. LEI 4156/62. * MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE AUSENCIA DE
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MOTI VACAO DA DECISAO OFENSA REFLEXA
ALEGACAO DE VIOLACAO DA. CLA USULA DE RESERVA
DE PLENARIO /(ARTIGO 97 DA ° CONSTIT U]CAO
FEDERAL). INOCORRENCIA.. NORMA ERIGIDA SOB A
EGIDE DA CONSTITUICAO ANTERIOR: RECEPCAO
DA LET POR ORGAO FRACIONARIO.
POSSIBILIDADE 1. Os principios da legalidade; do devido -
processo. legal;, da ampla defesa e do_contraditério, da
motivagdo das decisbes judiciais, bem como os limites da
coisa julgada, quando a verificacdo de sua ofensa dependa
do reexame prévio de normas infraconstitucionais, revelam
' ofensa indireta ou reflexa a Constituido Federal, o que, por
si §6, ndo desaf a_a instdncia extraordindria. Precedentes 2.
A cldusula de reserva de plendrio (full bench) é aplicdvel
' somente aos textos normativos erigidos sob a égide da atual
Constttutgao 3. As normas editadas quando da vigéncia das

.. Constitui¢des anteriores se submetem somente ao juizo de

- recep¢do ou ndo pela atual ordem constitucional, o que .
pode ser realtzado por orgdo fraczonano dos Tribunais sem
 -que se tenha por violado o art. 97 da CF. Precedentes: Al-
AgR 582.280, Segunda Turma, Rel. Min. Célso de Mello,
DJ6.11.2006 e AT 831 1 66-AgR Segunda Turma, Rel. Min. -
Gilmar Mendes, Dje de 29.4. 201J 3. Agravo regzmental '

desprovido.

(ARE 705316 AgR Relator(a) Min. LUIZ F UX Przmezra
Turma, julgado em 12/03/2013, PROCESSO ELETRONICO
.DJe-070 D] VULG 1 6-0,4 -2013 PUBLIC 17-04-2013)” (grifei)

' “Agravo regimental em agravo de mstrumento 2. T vibutdrio.

Emprestzmos compulsorios. Lei . 4.156/62. Clausula de
reserva de pler;arzo (arttgo 97 da CF). Inaplzcabtltdade a .

* . diploma  pré-constitucional. Precedente 3. Agravo

regimental a que se nega provimento.

(41 831166 AgR, Relator(a): - Min. GILM’AR MENDES'
Segunda Turma, julgado em 29/03/2011; DJe-079 DIVULG
28-04-2011 PUBLIC 29-04 2011 EMENT VOL 02511-01
PP-00217)” (grifei). L ‘

-
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. Nesse sentido também se-manifestou o C. ‘TST:

¢

“RECURSO DE- REVISTA DO -RECLAMANTE. o R
ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. ’
- POSSIBILIDADE DE CUMULACAO. NAO RECEPCAO DO
"ART. 193, § 2° DA CLT-PELO ART. 7° XXII DA
- CONSTITUICAO, DA REPUBLICA. ARTIGO 83 DA
CONVENGAO 148 DA OIT E-ART. 11-B DA CONVENCAO
155 DA OIT. "STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL. A
< ciéncia do Direito informa que a Constituigdo representa
fonte normativa dotada de. prevaléncia na ordem juridica.
Ela é que confere validade - fundamento e eficdcia - a todas
as demais - normas juridicas existentes em determinado
- contexto juridico nacional. Observe-se, gue o fundamento de
validade surge, em geral, por abstragdo negativa, o que
significa que a norma infraconstitucional serd vdlida e eficaz
desde qite ndo agrida o comando ou princz’ﬁz’o constitucional
estabelecido. O  cotejo - das  normas  juridicas
infraconstitucionais .com - 0S principios e ‘regras
constitucionais provoca, como se sabe, distintos fenémenos
" relevantes. Trata-se da revogagdo, da recepgdo e da
invalidagdo. A revogagdo ocorre quando'a antiga.norma
infraconstitugional é suprimida da ordem juridica, tdcita ou
expressamente, por ndo se.compatibilizar com 0 novo quadro
.constitucional emergente. A recepgio, por sua vez, acontece
quando a’aritiga norma infraconstitucional preserva=se na S
ordem juridica, por se’ mostrar compativel com 0 ‘nOVo '
quadro constitucional emergente. Finalmente, a invalidagdo
. se passa quando a norma produzida choca-se com a ordem
constitucional em vigor, -esterilizando-se por’ declaragdo de ‘
o inconstituqiona[idade. Em resumo,- se a norma for editada
apés o advento dag nova -ordem constitucional, a avaliagdo
circunscreve-se a declaragdo de’ inconstitucionalidade ou
constitucionalidade das leis e atos normativos. Se a norma R
infraconstitucional for anterior a nova Constituicdo e com
* ela- compativel, serd recepcionada; se incompativel, serd
.revogada.- Trata-se, essa ultima hipotese, do fenomeno da
"nio recepcio” das normas juridicas infraconstitucionais.
Na presente hipotese avalia-se a recepgdo do art. 193, § 2°

P
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da CLT, ali inserido pela Lez 6.51 4/77 pela Constztuzgao

. Federal promulgada em 1988. (.. )
Por fim, quanto a posszbtlzdade “de -os Tribunais
manifestarem-se sobre a recepgio. constitucional por meio

de grgdo [fraciondrio, o Supremo. T ribunal Federal, em

, 'dlversos Jjulgamentos, considerou que a clausula de reserva -
de plendrio (full bench), prevista no art. 97 da CF/88,

" somente se aplica as leis e atos rormativos do Poder piblico ‘

 editados sob a égide da atual Constituicdo, ndo se

. aplicando, desse modo, ao fenomeno. da _recep¢do/ndo
recepg¢do (caso dos autos). Precedentes do STF. (...)
(ARR - 465-74.2013.5.04.0015, Relator Ministro: Mauricio

" 'Godinho Delgado, Data de Julgamento: 16/12/2015, 3°
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 13/05/2016). \

-

Tecidas  éssas. consrderag:oes nao conhego da presente
argurgao por incabivel, devendo os autos retornarem ao Coleglado de orlgem /
para prossegulmento como entender de dlrelto

‘ . Isto, posto, NAO CONHECO da Argulg:ao de

- Inconstitucionalidade ‘do artigo 96 da Le1 Municipal de Poa n°.1.732/83 por |
1ncab1ve1 nos termos da fundamentagao do voto, e determmo 0 retorno dos
autos a Egregla 177 Turma deste Reglonal para regular prossegulmento como
entender de dlrelto . : "

DORIS RIBEIRO TORRES PRINA -
Desembargadora Rela_tora Desngnada

y . [ ) . C v » .
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‘Processo TRT/ SP n° 00001 106 1201 65 020000 - T'rlbpnal Pleno

" Arguigio de mconstltucmnahdade

Arguente: E. 17° Turma do Tr1bunal Reglonal do Trabalho da Segunda
Reglao . ,

Materla 1nconst1tu01ona11dade do artlgo 96 da 1e1 mun101pa1 de Poa n°
1. 732 de 1983 ‘

: : ' Trata-se de argulc;ao de lnconstltucmnahdade do artigo 96.
da lei municipal de Poa n° 1.732 de 1983, Estatuto dos Funcionarios
Ptblicos de Pod, suscitado pela 17° Turma do Tribunal Reglonal do -
Trabalho da Segunda Reglao folhas 80 e 81.

. Ow. acordao n° 20150421936 dando prov1mento par01al a0

recurso "ex officio", entendeu que o dispositivo legal municipal afronta o

artigo 37, inciso XIV da Const1tu1<;ao Federal, ao ensejar acumulagdo em

eféito cascata de acréscimo pecunidrio. .de servidor publico, ao. estabelecer a

_incidéncia de um percentual sobre o seu antecessor para ﬁns de pagamento
do adlclonal ‘por tempo de servico.

_ | Regularmente 1nt1madas fblha 92, as partes ndo se
manifestaram. - - S \

Parecer da D Procuradorla do Trabalho folhas 96 ate 100
opinando pela 1nconst1tuc1onahdade

Eo relatorlo :

Voto . h

Processo n° 00001106120165020000 Lo
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Em que pese o Estatuto dos Funcmnanos Publicos regular

os direitos dos servidores estatutdrios e ndo ‘'se aplicar aos empregados'
pubhcos passo a anahse do merito da argulg:ao \

0. artlgo 96 da lei municipal de Poa n° 1.732 de 1983,

 Estatuto dos Funcionarios Pubhcos de Po4, tem a segumte redag:ao.
CAPITULO IV

DOS QUINQUENIOS

At 96- O func1onano tera d1re1to ap6s cada periodo de

. cinco anos continuos ou ndo, a percepgdo de adicional por tempo de
*serv1g:o publico, municipal, calculado sobre o padrdo de venmmento

1

da segumte forma: ‘ ' o v
: I-de5al0anos-5% ‘ ‘
IM-del0als anos 10,25% » ,
' Il-de15a20anos 15,76% - -
. IV -de20 a25 anos 21,55% ’
"V,- de 25 a 30 anos 27,63%
VI-de30a35anos34,01% - -
VII - mais de 35 anos 40,71% . .
' 81 0 adlclonal sera calculado sobre o padrao de
vencimento do cargo que 0 funcmnarlo estiver exerdendo _
'§2°- Os percentuals ﬁxados neste artlgo sa0 mutuamente
excluswos néo podendo ser percebldos cumulatlvamente

~

- Ainda que o calculo amtmetlco leve a constata(?/ao de que o
percentual estabelecido no inciso seguinte equlvale ao resultado do
percentual de cinco por cento sobre o indice do inciso anterior, isso ndo
" importa’ em cumulagio de percentuais, mas mero critério adotado pelo .
legislador, antes da promulgagdo da Carta Magna de 1988, e com a. qual
segue alinhado. = Poderia, exemplificativamente, estabelecer para o
intersticio-de 10 als anos, treze por cento, vinte, pdr‘cento entre outros.

. O que 1mporta é que para cada faixa esta espec1ﬁcado um
‘indice préprio e os paragrafos primeiro e segundo vedam a cumulagio, -
estabelecendo como base de calculo, sempre 0 Venc1mento padrao '
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, A _le‘tré\ da norma cbnstitucional apontada como viOlada,
com a redagdo dada pela Emenda 19 de 1998, ¢ clara: ‘
. ' . . }
Artlgo 37

- XIV - os acréscimos pecumarlos percebldos por serv1dorl
publico nio serdo computados nem acumulados para fins de
- concessdo de acresmmos ulteriores; .

.. Portanto, o artlgo 96 atende a ex1gen01a constltu010na1 nao
padecendo de vicio de’ 1nconst1tuc1ona11dade trazendo percentuais fixos € -
pré-determinados, ordenando a sua incidéncia sobre o vencimento padrao,
~ ou seja, sem.acréscimos, nio se conﬁgurando 0 efelto cascata cogxtado pela

17 Turma deste Tr1bunal ' ~ :

De se destacar outr0551m que a let munlc1pal n° > 1.732 de ,
1983 tem por finalidade dlSpOI' sobre o estatuto dos funciondrios publicos
da Estancia Turistica de Po4, que nio se aplica ao empregado com contrato
de trabalho regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, como é a
situacdo do reclamante nos autos da reclamag:ao trabalhlsta orlgmarla

Do ' exposto Julga-se 1mprocedente ‘a argulg:ao de
~ inconstitucionalidade suscitada pela 17° Turma' deste Tribunal. Retornem -
~aos autos ao 6rgio fracionario para prosseguimento no julgamento do
recurso "ex officio” nos autos do_proce,ss? 090 '5398720145020391

 VOTOVENCIDG -
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