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DISSIDIO COLETIVO JURIDICO - SDC

1° SUSCITANTE: SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAO JO SE DOS CAMPOS E
REGIAO

2° SUSCITANTE: SINDICATO DOS METALURGICOS DE BOTUCA TU

32 SUSCITANTE: FEDERACAO DOS METALURGICOS DE SAO PAULO

ASSISTENTE LITISCONSORCIAL: SINDICATO DOS TRABALHAD ORES NAS
INDUSTRIAS DE CONSTRUCOES DE AERONAVES E INSTRUMENTOS
AEROESPACIAL DO ESTADO DE SAO PAULO — SINDIAEROESPACIAL

12 SUSCITADA: EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - E MBRAER

22 SUSCITADA: ELEB EMBRAER LTDA.

GDJPljp

CRISE ECONOMICA - DEMISSAO EM MASSA — AUSENCIA DE
PREVIA NEGOCACAO COLETIVA — ABUSIVIDADE -
COMPENSACAO FINANCEIRA — PERTINENCIA. As demissdes
coletivas ou em massa relacionadas a uma caustvalje empresa, de
ordem técnico-estrutural ou econdmico-conjuntucalino a atual crise
econdmica internacional, ndo podem prescindir ddratamento juridico
de protecdo aos empregados, com maior amplitudgudose da para as
demissfes individuais e sem justa causa, por sarirsuficiente, ante a
gravidade e o impacto soOcio-econdmico do fato. rAssgovernos,
empresas e sindicatos devem ser criativos na cgastrde normas que
criem mecanismos que, concreta e efetivamentemiziem os efeitos da
dispensa coletiva de trabalhadores pelas empriesaggua de legislacdo
especifica que preveja procedimento preventivo,nicol caminho € a
negociacao coletiva prévia entre a empresa e adkcatos profissionais.
Submetido o fato a apreciacdo do Poder Judicigojpesando os interesses
em jogo: liberdade de iniciativa e dignidade despashumana do cidadao
trabalhador, cabe-lhe proferir decisdo que presenaquilibio de tais
valores. Infelizmente ndo ha no Brasil, a exempdo Uhido Européia
(Directiva 98/59, Argentina Ley n. 24.013/91 Espanhal(ey del Estatuto
de los Trabajadores de 1995ranca (Lei do Trabalho de 1995), Italia
(Lei n°. 223/91), Méxicoley Federal del Trabajode 1970, cf. texto
vigente - ultima reforma foi publicada no DOF de 1/01/200§ e
Portugal (Cédigo do Trabalho), legislacdo que gniecedimentos de
escalonamento de demissdes que levem em contapo t@enservico na
empresa, a idade, os encargos familiares, ou ajeeteque a empresa
necessite de autorizacdo de autoridade, ou de tiodpede consultas aos
sindicatos profissionais, podendo culminar com igéav de periodos de
reciclagens, suspensao temporaria dos contratiss) prévio prolongado,
indenizacbes, etc. No caso, a EMBRAER efetuou asi&im de 20% dos
seus empregados, mais de 4.200 trabalhadores, agumento de que a
crise econbmica mundial afetou diretamente suaddaties, porque
totalmente dependentes do mercado internacionglecedmente dos
Estados Unidos da Ameérica, matriz da atual crisa. @&liséncia de
negociacao prévia e diante do insucesso da cag@ijana fase judicial s
resta a esta Eg. Corte, finalmente, decidir corddamento no art. 4° da Lei
de Introducdo ao Codigo Civil e no art. 8° da Chbdagédo das Leis do
Trabalho. Assim, com base na orientacdo dos piggiponstitucionais
expressos e implicitos, no direito comparado, &rpdws ensinamentos de
Robert Alexy e Ronald Dworkin, Paulo Bonavides &rasiacerca da forca
normativa dos principios juridicos, € razoavel os® reconheca a
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abusividade da demisséo coletiva, por ausénciagecacao. Finalmente,
néo sobrevivendo mais no ordenamento juridicoabégtade no emprego,
exceto as garantias provisorias, é inarredavel seeatribua, com
fundamento no art. 422 do CC — boa-fé objetiva di@ito a uma
compensacao financeira para cada demitido. Dissfl&tivo que se julga
parcialmente procedente.

Trata-se de dissidio coletivo de natureza juridioa) pedido de liminar, instaurado
pelo SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAO JOSE DOS CR@S E REGIAO,
SINDICATO DOS METALURGICOS DE BOTUCATU e FEDERAQAO DOS
METALURGICOS DE SAO PAULO contra a EMPRESA BRASIIHA DE AERONAUTICA —
EMBRAER e a ELEB EMBRAER LTDA, sob a alegacdo des qas suscitadas promoveram
gigantesco corte nos postos de trabalho ao argondenbaver necessidade de reducdo dos custos
perante a crise ciclica da economia. Argumentamogoémero exato de demitidos ainda néao é
conhecido, contudo, segundo informacfes divulggeds empresa, o percentual corresponde a
vinte por cento do total dos trabalhadores. Adupem® vém sendo realizadas mobilizacdes em
assembléias diarias, mas, diante do acirramentooddito, o Ministério Publico do Trabalho
mediou a negociagcdo para tentar equacionar o greoldema social do desemprego massivo.
Sustentam o cabimento da presente acao para dexkansjuridicidade da conduta das suscitadas,
gue ameaca a coletividade dos demitidos. Afirmaen ajatitude das suscitadas viola o direito a
informacédo e a boa-fé, principios democraticos elacéo entre capital e trabalho no mundo
contemporaneo, e que normas internacionais, tamsoca Convencado n° 98 da OIT e as
Recomendacdes n°s 94 e 163, debrucam-se sobreoadngia da transparéncia entre as partes
para fomentar o processo de negociacdo, razdogpelaentendem que a primeira atitude das
suscitadas deveria ter sido de negociacao coletwa o sindicato de classe, comunicando de
forma clara e transparente a decisdo de demitiag@o que permitiria 0 debate com a finalidade
de se buscar alternativas que ndo acarretassemaztonsocial dos desligamentos. Argumentam
gue os atos praticados revelam-se ofensivos aosesgalprincipios e regras constitucionais, eis que
descompromissados com a democracia e com os valenesnos fundamentais, assim como com
a funcdo social da empresa. Entendem por violadg®incipios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e dos valores sociais do traballaoligrd iniciativa (CF, art. 1°, lll e 1V), do
acesso a informacéo (CF, art. 5°, XIV), do recoimhesto das convencdes e acordos coletivos de
trabalho (CF, art. 7°, XXVI), da representacao isgce da participacdo obrigatdria dos sindicatos

nas negociacoes (CF, art. 8°, lll e VI), bem comalitames da Convencéo n°® 98 da OIT e das
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Recomendacgfes n°s 94 e 163, além das regras dgoQoidil do ato ilicito (CC, art. 187) e da boa

fé (CC, art. 422). Aduzem que os numeros apresestpelas suscitadas desmentem seu préprio
discurso, pois os dados disponiveis no sitio al@oddemonstram que houve crescimento de
vendas de aeronaves em 2008, sendo que a preasi@QD9, revista no comunicado acerca dos
desligamentos, ainda se situa em volume muito Bupao recorde atingido, ou seja, de 204
aeronaves em 2008, com previsdo para 2009 de 20Daaes no total, reduzida para 240
unidades. Tecem consideracdes sobre a legislagapacada, argumentando que esta fornece

subsidios para a integracéo do direito positiveil@iao.

Procuracdes juntadas a fls. 17/18 e 44; cartascaisduntadas a fls. 43, 90 e 138,

estatutos sociais juntados a fls. 24/42, 50/89&332e outros documentos juntados a fls. 139/193.

A decisado de fls. 195/202 concedeu liminar pdederminar a suspensdo das
rescisdes contratuais operadas, desde o dia 1900®/2pela suscitada, sem justa causa ou sob o
fundamento de dificuldades financeiras decorremtascrise econémica global (fls. 192/193),
assim como as que vierem a ocorrer sob igual foomgustificativa, até a data da audiéncia de

conciliagaa

A fls. 206/208, ingressa nos autos o Sindicato Tdabalhadores nas Industrias de
Construcéo de Aeronaves, Equipamentos Gerais Amokd, Aeropecas, Montagem e Reparacao
de Aeronaves e Instrumentos Aeroespacial do EsladSao Paulo — SINDIAEROESPACIAL,
pretendendo sua admissdo como litisconsorte netgs3as termos dos artigos 46 e seguintes do
Caodigo de Processo Civil, por entender que astsulss tém representacdo profissional distinta e
ndo caber decisdes divergentes sobre a mesma anagrnesma empresa. Afirma que possui
representatividade em todas as unidades fabrigst&ada, com excecdo de Sao José dos Campos,
face a suspensédo temporaria de sua representdévata razdo do processo de n° 00668-2006-
083-15-00-6, em tramite no Tribunal Superior dobatho. Pede sucessivamente seja admitida sua
intervencdo sob a forma de assisténcia, nos tedm@st. 50 do mesmo Caodigo. E, em qualquer
circunstancia, na condicdo de representante datmdes fabris da suscitada no Estado de Sao
Paulo, a exce¢do da unidade de Sao José dos Canpface do que foi decido em processo que
tramitou perante esta Corte e encontra-se em geaRedurso perante o TST. Faz prova da
regularidade de sua investidura sindical (certidddMTE de fls. 250), reforcando sua afirmagéo
de representatividade pelos acordos coletivosataltno firmados com a Federacao representante
da entidade suscitada. Juntou procuracao (fls., 28®a sindical (fls. 210), estatutos sociais (fls
213/235) e outros documentos (fls. 236/345).
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A fls. 343/344 foi indeferido o ingresso do Sindacados Trabalhadores nas

Industrias de Construcéo de Aeronaves, Equipam&ecaass Aeroespacial, Aeropecas, Montagem
e Reparagdo de Aeronaves e Instrumentos AeroebpdoiaEstado de S&o Paulo -

SINDIAEROESPACIAL — como litisconsorte necessapoyr ndo demonstradas as hipotese do
art. 46 do CPC. Admitido, contudo, seu ingressccoradicdo de assistente litisconsorcial, tdo

somente para participar da audiéncia designada@ssqguimento.

Na audiéncia de fls. 346/348, restou infrutife@aciliagdo. Foram juntados novos
documentos, dos quais tiveram vistas as suscitéidas suscitadas foi requerida a juntada de
defesa e documentos, o que foi deferido. Na opolade, foi designada reunido informal e oficial.
As suscitadas consignaram terem disponibilidadea paegociacdo, com apresentacdo de
alternativas que ndo envolvam a reintegracdo ddsalttadores dispensados, enfatizando que
manterdo o convénio médico dos trabalhadores, Extenos seus dependentes, pelo prazo de um
ano. Os suscitantes consignaram terem disponitdigi@ra negociacdes, sem, contudo, antecipar
resultados. A Presidéncia do Regional manteve @dimconcedida até a audiéncia do dia
13/03/2009.

Em defesa, as suscitadas alegam, em sintese,re&oc@ndizentes com a realidade
as informacdes lancadas pelos suscitantes. Argameque os fatos que originaram o0 presente
dissidio sdo atuais e deram ensejo a reducao dempios trinta por cento das encomendas de
avioes e que a Embraer tem uma realidade econd@lifézante da maioria das empresas nacionais,
na medida em que sua clientela esta ligada a @eraacional, especialmente aos Estados Unidos
e a Europa, sendo a situacdo econdmica internddas@&mpresas aéreas extremamente delicada,
0 que tem obrigado as empresas de porte a langadandispensa de empregados como recurso
para se manterem saudaveis e preservarem 0s emplagmaioria dos seus colaboradores.
Aduzem que a Embraer foi a empresa do ramo que sndespediu. Afirmam que vém
promovendo ajustes em suas contas, com reducaastiessg@ adiamento de investimentos e que,
no atual contexto econémico, a reducdo dos postosathalho é fundamental para manter o
equilibrio das contas da empresa, dado que howcde da producdo industrial de forma
agregada de cerca de 30% dos pedidos entdo enrecaftlggumentam que até outubro de 2008
havia previséo de fabricacdo e entrega de 315/8ffhaves, das quais 195/200 seriam de grande
porte e 120/150Phenon Informam que em fevereiro de 2009 houve rebaixémea previsao
para 242 aeronaves, sendo 132 aeronaves de gramee @110 de pequeno porte. Assim, aduzem
gue a reducado de trinta por cento dos pedidos lévokecisdo de reducdo do contingente de

pessoas envolvidas no processo produtivo e que,ctadrario, estaria comprometida a salde da
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empresa e a condi¢cdo de trabalho dos cerca de [1l@mpregados que |a trabalham. Trazem a

preliminar de extincdo do processo ao argumentgueeos dissidios de natureza juridica e os de
revisdo ndo comportam a pretensdo dos sindicatysngo se destinarem & criacdo de novas
condicbes de trabalho ou a modificacdo das conslighastentes. Argiem a preliminar de
ilegitimidade ativa dos sindicatos e de ausénciaataprovacdo de realizacdo de assembléias.
Argumentam que o Sindicato dos Metalurgicos de @&itu ndo tem a representacdo dos
empregados da suscitada em S&o Paulo, BotucatifdGReixoto e Taubaté e que a Federagéo
nao tem razao para estar no presente dissidioyemgue existe sindicato local representativo dos
trabalhadores das referidas unidades. Afirmam cueaimdade de Sao José dos Campos ha
diversos empregados ndo vinculados a categoriasgimial representada pelo sindicato dos
Metallrgicos de Sdo José dos Campos, empregadastggeam categorias diferenciadas como as
dos engenheiros, dos desenhistas projetistas, éd&cas, dos técnicos de seguranca e outras.
Asseveram que a instauracdo do dissidio deu-serguade prévia manifestacdo de assembléia
da categoria, requisito essencial para prossegtintandemanda. Argiem a limitacdo do poder
normativo, por entender que refoge ao Poder Novmaticriacdo de normas disciplinadoras da
dispensa coletiva e a reversao das dispensas darrgumentam a inviabilidade do dissidio
coletivo de natureza juridica, na medida em queoasfituicdo reconhece aos Tribunais do
Trabalho o poder normativo, mas este deve respastaondicdes de trabalho convencionais e
legais minimas ao estabelecer novas condi¢cbes.i€ guee ha decisbes do STF no sentido de que
nao se admite a instituicdo de clausulas que semtham a legislacdo, porque a matéria é de
dominio de lei. Quanto a regularidade das dispewsasridas, argumentam que ndo foram
abusivas, mas realizadas de forma sopesada, mespedt dentro dos parametros legais que
admitem o direito potestativo do empregador. Afimmgue embora a Constituicdo Federal vede a
dispensa arbitraria, ndo ha disciplina em lei cemgntar e, além disso, a Convencao n® 158 da
OIT, ratificada pelo Brasil, foi revogada, ndo é&rido qualquer obrigatoriedade de justificativa
para o término da relacdo de emprego, devendo cegantor, nos contratos a prazo indeterminado
pagar indenizagdo tarifada, que basicamente comdspaos 40% sobre os depdsitos do FGTS.
Asseveram que deliberaram pela dispensa de cer@%edos trabalhadores, depositando as
verbas rescisérias pertinentes nas contas correloesnesmos em 26/02/2009 e que frente a
situacbes de estabilidade, tais como gravidez staafeentos por questdes médicas, a empresa
reverteu prontamente os desligamentos. ArgumentaenagEmbraer ndo foi beneficiada com
empréstimos do BNDES da ordem de 8 bilhGes de ellaara financiamento de sua producéo, ja

qgue referidos financiamentos foram concedidos & s#ientes. Aduzem que a dispensa foi
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procedida de todo cuidado e respeito, nao ferinpersonalidade e a dignidade dos trabalhadores,

pois houve comunicacao pessoal feita pelos chefediatos, apds o que foram formalizadas as
dispensas por escrito. Além disso, o Presidenterdpresa vinha mantendo contato com os
empregados via correspondéncia, informando sobite@;do das vendas da companhia. Afirmam
gue o sindicato dos Metallrgicos de Sdo José dop@asempre posicionou-se contrariamente a
flexibilizacdo das condicbes de trabalho via nemg#d coletiva, havendo assim verdadeiro
radicalismo sindical que impede o didlogo entrepages, decorrendo disso ser falaciosa a
afrmacdo de que a empresa estaria ignorando asmasorconstitucionais, as convencdes
internacionais sobre sindicalizagdo e a negociaQBaiva. Aduzem ser falsa a idéia da proibicdo
da dispensa coletiva no ambito internacional, nalidae em que ha permissdo, porém o
procedimento supde, em alguns paises, a particip#gs sindicatos na sua efetivagdo. Afirmam
gue o direito brasileiro ndo disciplina a dispeosietiva nem mesmo limita de forma explicita as
dispensas individuais e coletivas, nem as condicepmegociacdo coletiva. Argumentam que as
dispensas estariam amparadas pelos principios mze@gio n° 158 da OIT, pois foram realizadas
levando-se em conta os critérios flexiveis e a ess@o de beneficios aos empregados. Além disso,
sustentam que o conceito de dispensa coletiva n@aciéico no ambito internacional e muito
menos no Brasil. Asseveram que no Brasil o devenaigciar esta previsto no ordenamento
juridico (art. 114, 82°, da CF, e art. 616 da CIiEp sendo requisito de validade para a celebragéo
de negécios juridicos, muito menos para a validblelispensa coletiva, ndo havendo qualquer
justificativa a amparar a pretensao de declaragdmtidade das dispensas. Quanto a inviabilidade
da concesséao da tutela antecipada, afirmam estarsantes 0s pressupostos para sua concessao

(fls. 365/390). Juntaram procuracéo, contrato $ecttros documentos (fls. 392/584).

A Associagdo Brasileira de Defesa dos Direitos eat&s Fundamentais do

Cidadéao — ABRAC formula pedido de intervencdo nacpsso sob a forma denicus curiagem
face da relevancia da matéria discutida nos autlss gostulado da unidade da constituicdo como
técnica de hermenéutica fundamental. Aduz, aingigngr pela aplicabilidade do contraditorio nas
relacdes entre particulares e dos efeitos desteipid nas demissfes da Embraer. Encerra a
pretensdo pugnando pela anulagéo do procedimeatungdicional que deu ensejo as demissdes
nas suscitadas e pela reintegracdo de todos osgmoies demitidos, sem prejuizo de novas
dispensas, desde que comunicadas previamenteabashtrdores, para que possam informar-se,
reagir e participar extrajudicialmente do ato inspieo de reprimenda privada. Protesta para que,

se admitida a intervencao, possa sustentar oradn(@nt585/602). Juntou atos constitutivos.

Os suscitantes apresentaram manifestagao acedededa a fls. 624/631.
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Na audiéncia de fls. 664/690, ocorrida na data 316312009, restou infrutifera a

conciliagdo. A D. Presidéncia deste Regional ealzi& de Dissidios Coletivos fez proposta final
de tentativa de conciliagdo, da qual destaco oisegimplementacdo de indenizacdo adicional
consubstanciada na majoracao progressiva do aviswip indenizado, no valor correspondente a
um més de aviso prévio legal por ano de servi¢cstpd® as suscitadas, limitados a quinze vezes
desse valor, considerando-se como um ano a fragd@&l iou superior a seis meses, sem prejuizo
do recebimento do aviso prévio legalmente previstosiderando que o artigo 10 do ADCT ja
estabelece uma indenizacdo compensatoria nos ciesdemissao arbitraria ou sem justa causa,
Manutencdo integral das clausulas sociais prevista Convencdo Coletiva vigente das
respectivas categorias por 12 meses, a contar dagite data até 13 de marco de 2010; Garantia
de recontratacdo preferencial dos empregados dspados na forma ja abordada, pelo prazo de
dois anos, na hipotese de reativacdo dos mesmdespde trabalho; Manutencdo do plano
médico familiar, pelo periodo de 12 (doze) mesesafdia de estabilidade de emprego para o0s
empregados ndo dispensados, por um periodo de ct@o( e vinte) diasRestou infrutifera a
tentativa de conciliacdo. Foi dada a palavra aocidWrio Publico do Trabalho, que opinou pela
rejeicdo das preliminares e pela procedéncia dasnmdes deregularidade em sua repercussao

coletiva

E o relatorio.

VOTDO

ADMISSIBILIDADE

As partesjn abstratq estdo legitimadas para agir e regularmente reptadas, 0s
autos encontram-se formalmente aptos para o julg@mnem se tratando de competéncia

originaria desta Corte.

| - PRELIMINARMENTE

.1 — DA INTERVENCAO DE TERCEIRO - LITISCONSORTE
NECESSARIO OU ASSISTENTE — SINDICATO AEROESPACIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias dest@odes de Aeronaves e
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Instrumentos Aeroespacial do Estado de Sdo PausdNDIAEROESPACIAL - requer a sua

intervencdo neste processo, na condicao de lissrt? necessario, nos termos dos artigos 46 e
seguintes do Codigo de Processo Civil, e sucessintsob a forma de assisténcia, nos termos do
art. 50 do mesmo Cédigo e, em qualquer circunsianei condicdo de representante das unidades
fabris da suscitada no Estado de S&o Paulo, a &@xakg unidade de Sdo José dos Campos, em
face do que ficou decido em processo que tramievanpe esta Corte e encontra-se em grau de
recurso perante o TST. Faz prova da regularidadmid investidura sindical (certiddo do MTE de
fls. 250); reforca sua afirmacéo de representattedpelos acordos coletivos de trabalho firmados

com a Federacao representante da entidade suscitada

O MM. Desembargador Presidente desta Corte, nadias®nciliacdo do dissidio,
rejeitou o pedido de litisconsércio necessariogdeflo o sucessivo de assisténcia, nos termos do
art. 50 do Coadigo de Processo Civil, para postbila sua participagdo na audiéncia de

conciliagao.

Entendo razoavel que se admita o requerente noghdlm da acéo, ainda que haja
controvérsia judicial acerca da sua representatiddnas regibes de S&o José dos Campos e
Botucatu, conforme se verifica dos processos 0PAR®-132-15-00-9 e 00668-2006-83-15-00-6,
acOes declaratorias movidas pelos Sindicatos daalligicos destas regides, em que se pretende
a declaracado de nulidade dos atos de constitufg@dacéo, criagcdo e do registro no MTE do

sindicato requerente.

Ha prova nos autos de que a acdao movida pelo @iodmos Metallrgicos de
Botucatu foi julgada improcedente em primeiro gnaas encontra-se em grau de recurso nesta
Corte. A acdo movida pelo Sindicato dos MetalUrgide Sao José dos Campos foi julgada
procedente por este Regional, mas se encontra a&mdgr recurso perante o C. TST. Assim, no
momento atual, nada ha de definido acerca de quditato litigante, naquelas acdes declaratorias,

seja o legitimo representante dos empregados deiaglss

Enquanto ndo houver solugdo com transito em julgedtas acdes declaratorias, o
sindicato requerente é detentor da representati#idda categoria porque 0s seus atos
constitutivos, a sua fundacéo, sua criacdo e oregistro no MTE nao foram definitivamente

desconstituidos.

Ademais, o dissidio posto a julgamento nesta Camgiependentemente do seu
resultado, alcancara todos os empregados da sl&aii@o se restringindo as unidades de S&o José

dos Campos e de Botucatu, para abranger outroscipims em que a representatividade do
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SINDIAEROESPACIAL nao foi contestada.

N&o se desconhece quao controvertida € a divemygm@prudencial e doutrinaria
em torno da intervencdo de terceiro em dissidietin. E razoavel que ndo se admitida a
intervencao dos integrantes ou membros da categafesssional ou econdmica representada por
entidades sindicais. Isto por uma razdo muito Bgicente sindical é a categoria corporificada que
atua em juizo e admitir a intervencdo no processmiggrantes da categoria seria contra senso,

com ofensa aos institutos da investidura e da septacao sindical.

A guestdo que se coloca, entretanto, € peculiaffaeenda controvérsia instalada
acerca da legitimidade da representacdo sindioaln§o pode ser enfrentada nestes autos, ainda
queincidenter tantumna medida em que se encorsiud judicena instancia adequada. E evidente

a litispendéncia desta questdo, o que obsta seen&@rhento nestes autos.

Neste contexto, em prol da universalidade e etioe da decisdo, em acdo de
natureza coletiva que enfrenta um ato patronal equuelve mais de uma unidade industrial,
situadas em diversos municipios do Estado de S@lo,R#enso que se deva admitir a intervencao
do requerente, ndo apenas como simples assisteage;omo assistente litisconsorciah fim de
gue a deciséo a ser proferida nestes autos aloamu@erso de todos os empregados da suscitada,

independentemente da unidade em que estejam lotados

Na diccéao do art. 54 do Cadigo de Processo Cimvdlssasténcia litisconsorcial tem
cabimento sempre que o litisconsorte da parte ipahtiver relacéo juridica com o adversario do
assistido que sofrera influéncia da sentenca, @uteea vez que a sentenca houver de influir na
relacdo juridica entre ele e o adversario do asdstNeste caso, a decisdo que vier a ser proferida
nestes autos inegavelmente alcancara os traba#flsadepresentados pelo requerente que
trabalnam na suscitada, ou seja, interferira nacéel entre os trabalhadores representados e o
adversario dos assistidos. O recebimento do pediddmtervencéo de terceiro, sob a forma de

litisconsorte assistente ndo destoa do pedidogierente, porque ha pedido mais abrangente.
Ha, portanto, interesse juridico no pedido de &% litisconsorcial.

Nem se alegue que a Federagdo dos MetalUrgicagnieenos autos supra, possui a
eventual representatividade dos trabalhadores dd”8élo, Botucatu, Gavido Peixoto e Taubaté,
porque sao areas abrangidas pelo Sindicato de IMgitads ou pelo SINDIAEROESPACIAL, que
figuram como suscitantes, e sabidamente a Fedeme@mn a representatividade direta dos

trabalhadores de area inorganizada em sindicaté.née é a hipétese dos autos.
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Afinal, a admissibilidade da assisténcia litisconsd esta em consonéncia com o

gue dispbe a Sumula n. 82 do TST.

Destarte, sou pela admissibilidade da intervengiioedquerente sob a forma de

assistente litisconsorcial, nos termo do art. 5CHEEC.

|.2 — DO PEDIDO DE INTERVENCAO DE AMICUS CURIAE

A Associagdo Brasileira de Defesa dos Direitos eat&s Fundamentais do
Cidaddo — ABRAC formula pedido de intervencdo nocpsso sob a forma demicus curiae
sustentando a relevancia da matéria discutida shemttos e pelo postulado da unidade da
constituicdo como técnica de hermenéutica fundamheAduz pugnar pela aplicabilidade do
contraditorio nas relacdes entre particulares e efegos deste principio nas demissfes da
Embraer. Encerra a pretensdo pugnando pela anuacfmcedimento nao jurisdicional que deu
ensejo as demissdes nas suscitadas e pela ref@egta todos os empregados demitidos, sem
prejuizo de novas dispensas, desde que comunigadammente aos trabalhadores, para que
possam informar-se, reagir e participar extrajadlicente do ato imperativo de reprimenda

privada. Protesta para que, se admitida a inteéempssa sustentar oralmente.

Nos processos em que ndo se discutem direitostisolsjeu pretensdo concreta
deduzida pelo autor e resistida pelo réu, ndo pdeaver interesse juridico a ensejar a
intervencao de terceiro na relacdo processual. $&stere foi 0 posicionamento do STF, sob o
argumento de que se trata de acbes que ndo enveiemgdes de carater individual, nem se
destinam a solucao de conflito intersubjetivo dergsses. Dai, o regimento interno do STF, que
expressamente vedava a intervencado de terceir@gdas direta de inconstitucionalidade, acao
declaratoria de constitucionalidade e acdo de @iguide descumprimento de preceito

fundamental.

Daquela posicao evoluiu-se, como avancaram muitsEcipnamentos outros
daquela Excelsa Corte, para admitir uma forma éspee intervencdo de terceiro fora da

nomenclatura do Cdodigo de Processo Civil, que &idauinternacional nos ajuda a entender.
Trata-se do institutamicus curiaeouamigo da corte

O amigo da corte é aquele que lhe presta infornsagbbre matéria de fato e de
direito objeto de controvérsia. sua funcao é chaaratencéo dos julgadores para alguma matéria

gue poderia, de alguma forma, escapar-lhes ao conéeto. Um memorial damicus curiae
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pode ser produzido, assim, por quem ndo é partprocesso, com vistas a auxiliar a corte,

contribuindo para que esta possa proferir decisédaa, ou com vistas a sustentar determinada
tese juridica em defesa dos interesses publicqeivados de terceiros, que seréo indiretamente

afetados pelo desfecho da quektéo

Segundo o Professor Gustavo Binenbpjintradicdo do constitucionalismo norte-
americano a admissédo da figura do amicus curiaepeatessos alcados ao conhecimento da
Suprema Corte, quando em discussdo grandes quesbtdssitucionais do interesse de toda a
sociedade. O ingresso do amici curiae serve, aspama pluralizar o debate que no sistema
americano, € originariamente travado apenas enfr@artes no processo. No ambito da Suprema
Corte norte-americana, a intervencdo do amicus amiré prevista na Rule 37 do Regimento

Interno da Corte — Brief for an amicus curiae.

Alguns doutrinadores patrios vislumbram que o oadegnto brasileiro ja vinha
admitindo algumas formas de intervencdo de tercemo leis especiais, fora, portanto, da
nomenclatura do Codigo de Processo Civil, que pateconfigurar a hipotese @nicus curiae
como por exemplo na Lei n® 6.385/76, que trata dai€sdo de Valores Mobiliarios, em que se
admite que a mesma seja intimada para oferecerestap esclarecimentos acerca de litigios que
envolvam matérias de sua competéncia. No mesmadggeiat Lei n° 8.884/94, que no art. 89
admite a intervencdo do Conselho AdministrativoDagesa Econémica (CADE) em processos

judiciais em que se discute a aplicacao desta lei.

Na verdade, a introducéo do instituto no ordenampmtdico brasileiro s6 se deu
com tal propdsito, por meio da promulgacdo da Pe€.868/99, que sepultou de vez a disposi¢ao
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federa wedava a intervencao de terceiros nos

processos de acao direta de inconstitucionalidade.

Trata-se de possibilidade de intervencdoaducus curiaenas hipoteses de acéo
declaratoria de constitucionalidade e de acdoadulet inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, como bem definido no art. 7°°,82 Lei 9.868/99:

Art. 7 Ndo se admitird intervencdo de terceiros no preoesle acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 1° Os demais titulares referidos no 8§ 2° poden@mifestar-se por escrito, sobre o
objeto da acao e pedir juntada de documentos rejogaiteis para 0 exame da matéria,
no prazo das informacdes, bem como apresentar niaisor

! Steven H. GifisLaw Dictionary,Barrn’s Educational Series, Inc., 1975, p. 112-12.
2 Revista Eletronica de Direito de Estadp,1 — janeiro/fevereiro/margo/2005 — SalvadoriBdrasil.
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§ 2 O relator, considerando a relevancia da matéria epresentatividade dos
postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, adpobservado o prazo fixado no
paragrafo anterior, a manifestacéo de outros érgdasntidades.

Finalmente, a Lei n° 9.882/99, que regulamentagiidéo de Descumprimento de

Preceito Fundamental — ADPF, no paragrafo 1° dé&agrevé a participacdo do amigo da corte:

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicifaas informacdes as autoridades
responsaveis pela pratica do ato questionado, ma@de dez dias.

§ 1° Se entender necessario, podera o relator ouvigases nos processos que ensejaram
a arguicado, requisitar informacfes adicionais, dg&r perito ou comissdo de peritos
para que emita parecer sobre a questdo, ou aintar fdata para declaracdes, em
audiéncia publica, de pessoas com experiéncia@igdade na matéria.

§ 22 Poderdo ser autorizadas, a critério do relator,ssntacdo oral e juntada de
memoriais, por requerimento dos interessados nogss0.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga teeafirmado que a figura do

amicus curiaeé uma importante inovacdo no direito admitida sfara constitucional, igualmente

na esfera infraconstitucional, objetivando a umfizacdo de interpretacdo de lei federal (vide
EDcl no AgRg no Mandado de Seguranca n° 12.459-R606/0273097-2).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Me@datelar na ADI n°® 2.321-7

- DF, em que foi relator o Min. Celso de Mello, famme ementario n° 2195-1, publicado no DJ

de 10/06/2005, analisando o pedido de intervengdandcus curiag assim se pronunciou a fls.

47.

PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO “AMICUS CURIAE” UM FATOR DE
PLURALIZACAO E DE LEGITIMACAO DO DEBATE CONSTITUCIONAL.

O ordenamento positivo brasileiro processualizaaregra inscrita no art. 7°, § 2° da Lei
n° 9.868/99a figura do “amicus curiae”, permitindo, em consegqucia, que terceiros,
desde que investidos de representatividade adequadfam admitidos na relacdo
processual, para efeito de manifestacdo sobre astfie de direito subjacente a propria
controversia constitucional

A intervencdo do “amicus curiae”, pargegitimar-se, deve apoiar-se em razdes que
tornem desejavel e Util a sua atuacdo processualcaaisa em ordem a proporcionar
meios que viabilizem uma adequada resolucéo dpditionstitucional.

A idéia nuclear que anima os propositos teleolégigue motivaram a formulacdo da
norma legal em causa, viabilizadora da interveng@o“amicus curiae” no processo de
fiscalizagdo normativa abstrata, tem por objetivesencial pluralizar o debate
constitucional, permitindo, desse modo, que o Supré&ribunal Federal venha a dispor
de todos os elementos informativos possiveis ess@tes a resolucdo da controvérsia,
visando-se, ainda, com tal abertura procedimergaferar a grave questao pertinente a
legitimidade democratica das decisbes emanadasad8siprema Corte, quando no
desempenho de seu extraordinario poder de efetmarabstrato, o controle concentrado
de constitucionalidade. (grifei)
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No contexto do ordenamento juridico e da jurispngt® oamicus curiaetem
razGes para intervir quando tiver contribuicdo pEeaecer ao relator e que se mostre necesséria
para a solucdo da controvérsia ou a fim de supgare questdo pertinente a legitimidade

democratica das decisdes emanadas do Poder Judiciar

E uma inovacdo que se insere no contexto de abguarea interpretacdo do texto
constitucional, permitindo que grupos sociais pgé&m ativamente das decisdes do Supremo
Tribunal Federal quando estas afetarem seus istereNeste sentido, além dos 6rgéos legitimados
para a propositura da acéo direta perante o STderfo ser ouvidos quaisquer outros entes ou
organizacdes cuja representatividade autorize a maaifestacdo, conforme decorre da
interpretagdo sistematica dos 88 1° e 2° do ada T®i n° 9.868/99.

No exame de admissibilidade @wnicus curiag cabe a este relator aquilatar a
representatividade da entidade postulante e aamdév da matéria em discussdo. O binémio
representatividade e relevancia ndo podem escagalide para se aquilatar se é util, desejavel e

necessaria a sua atuagao processual, para a rseligéio da lide.

Na hipotese de dissidio coletivo de natureza jcaida legitimidade para sua
propositura é exclusiva de entidades represensatiia trabalhadores e de empregadores ou

diretamente das empresas que possuam empregados.

Entidades outras, como organiza¢des ndo governaimenONG’s — e associagdes
civis, desprovidas de personalidade sindical, marasda jurisprudéncia acima colacionada, n&o

tém legitimidade nem representatividade adequadagesiem admitidas conamnicus curiae

N&o se vislumbra que a decisdo proferida nestes &eha alguma interferéncia no
ambito de pessoas ou grupos de pessoas represepldorequerente, na medida em que diz
respeito restritamente aos trabalhadores de unta @mpresa. E mais, ainda que o tema tenha
repercussao geral —demissao coletiva - em razaoeafastos efeitos sécio-econdmico na vida das
pessoas, esta preocupacdo € genérica e abstrata godras categorias. Ademais, a
representatividade dos trabalhadores no Brasifaem das empresas, ha mais de sessenta anos é

exclusiva dos sindicatos.

Por fim, ndo tem cabimento aamicus curiae deduzir pretensdes iguais,
semelhantes, subsidiarias ou supletivas aquelasufadas pelo autor da acdo, ja que sua

intervencado € de amigo da corte e ndo da parte.

Firmado por assinatura digital em 27/03/2009 caonéotei 11.419 - AssineJus ID: 00944968




PROC. TRT/CAMPINAS 152 REGIAO N° 00309-2009-000454DC

14
No caso, os suscitantes do dissidio coletivo seqeztem reintegracdo ou

indenizacdo, como faz a requerente.

Por tais fundamentos, rejeito a intervengdo da ABRAmoamicus curiae

1.3 — DA EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO —
ARTIGO 267, IV, DO CPC

A suscitada sustenta a inviabilidade da preserde pgrque no seu entender nao se
pode falar em dissidio coletivo de natureza jusdaomo designado na peticao inicial, na medida
em gue ndo se vislumbra que tenha carater de idissdlireito, de interpretacdo, ou declaratério,
porque o pedido é de natureza condenatoria. Acuaajue a Orientacdo Jurisprudencial n°® 07 da
SDC do TST firmou entendimento no sentido de qdessidio coletivo de natureza juridica ndo se
presta a interpretacdo de normas de carater genarieor do disposto no art. 313 do RITST. E
mais, que a decisdo judicial de natureza declamatém por caracteristica ndo se prestar a
execucao forcada, conforme ementas de acordaosotpeona. Pugna pela extingdo do processo

sem resolucéo do mérito, nos termos do art. 26 \VCPC.
Pois bem.

O dissidio coletivo € um processo judicial com pdimento e rito especiais, da
competéncia originaria dos Tribunais Regionais dabadlho, exceto os de competéncia do TST,
destinado a solucao de conflitos coletivos de thabau forma de acao coletiva cuja titularidade é
conferida em geral aos sindicatos, que nada maigsé entes coletivos de defesa de interesses e
direitos individuais e coletivos (CF/88, 8°, ll®m que os titulares materiais séo os integrantes da
categoria profissional ou econdmica representad@gef@, no caso dos sindicatos de empregados,
grupos de pessoas que tém um vinculo juridico dasipor isso constituem uma categoria

profissional.

Suscitado o dissidio ou a acdo coletiva perantesiicd do Trabalho, o Poder
Judiciario trabalhista estara jungido a interviraumflito coletivo para soluciona-lo. Ndo poderia
ser diferente, sob pena de se negar o seu papkriental na sociedade, que é o de recobrar a paz

social.

O processo coletivo tem um carater instrumentaiusdo marcadamente publicista,
ou seja, de instrumento de intervencdo do Podecidtid nos conflitos privados, na medida em

gue envolve questbes de interesse coletivo e, ar@p de interesse publico, que reclamam uma
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atuacao estatal urgente, pronta e eficaz, em prpbd social.

Fatos politicos, econémicos e sociais decorrerdeglabalizacdo econémica vém
impondo que se faca uma revisdo critica do procgshoial, com especial reflexdo quanto aos
meios necessarios para que os direitos do cidagdm amplamente considerados, ndo podendo o
Poder Judiciario ficar preso ou amarrado a umadoria do processo judicial que conduziria a

frustracdo da atividade jurisdicional efetiva.

No tocante ao dissidio coletivo trabalhista, ensin&rofessor e Ministro Ives
Gandra Martins Filhbque A regra geral &, pois, que os dissidios coletivoastituam acdes
dispositivas, em que a solucdo do conflito coleseald pela criacdo de novas regras e condi¢cdes

de trabalho, além daquelas ja previstas legalmente.

Com efeito, nos artigos 856 a 875 da Consolidag&oLeis do Trabalho encontra-
se todo o regramento pertinente aos dissidios Gesagpletivas que visam a criacdo de melhores
condicbes de trabalho e saléarios, no ambito dasgeass envolvidas. Sdo normas de
procedimento, mas ndo comportam uma inteligénce spudesvie deste propdsito, ou seja, de

solucéo de conflito de interesses ou econdmico.

N&o sem razdo que o ilustre Professor e Ministrenaata quea doutrina e a
jurisprudéncia sdo unanimes em reconhecer a pd&kide do dissidio coletivo visando néo a
fixacdo de normas e condi¢cfes de trabalho, madimidgcdo exata das ja existentes, no sentido
deinterpretar as leis, acordos coletivos, convengdes coletivasngengcas normativas incidentes
sobre as relagcdes de trabalho de uma dada categdrata-se do denominadbssidio coletivo de

natureza juridica,que se contrapde atissidio coletivo de natureza econdémica.

Louvando-me deste sabio ensinamento doutrinarisp alizer que os dissidios
coletivos juridicos ndo tém um regramento procedtalespecifico no ordenamento juridico, nem
mesmo normas que estabelecam condi¢cdes de adidssibida acdo ou pressupostos processuais
especificos para a sua instauracdo. Os requisitpsessupostos para a instauracao valida e regular
do processo de dissidio de natureza juridica sdelegde carater geral dos dissidios coletivos de

natureza econdmica. Estes, sim, previstos em lei.

A construcao doutrinaria e jurisprudencial, entreiaao criad-lo, avangou e instituiu

requisitos nao previstos em lei para a admissddikddesta acao e para a instauragao do processo.

E neste contexto que interpreto e aplico a Orié@atdgrisprudencial n® 07 da SDC

%in Processo Coletivo do Trabalh®? edicéo, LTr, p.77 .
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e 0 Regimento Interno do Tribunal Superior do Titadpacom todo o respeito que tenho por aquela

Colenda Corte.

O carater marcadamente publicista do processo siddi coletivo de natureza
juridica ou econdmica, dada a relevancia das rastépie trazem as portas do Poder Judiciario,
nao pode ser visto nem receber igual tratamenéooguprocedimentos que tenham por objeto

guestdes de direitos individuais.

Fatos novos ou inusitados no mundo capitalistaodstfe trazendo as barras dos
tribunais do trabalho fendmenos delineados potosfenaléficos da globalizacdo econdémica, em
gue as dificuldades econdmico-financeiras de eraprafe paises distantes repercutem na
economia nacional, afetando numero infindavel depresas e milhares de trabalhadores,

requerendo dos poderes publicos, entre eles dgndicuma pronta e efetiva resposta.

Estes fenbmenos tém levado as empresas a tomadeatitimprevistas, que

surpreendem os trabalhadores e a sociedade, coteméssdes coletivas de seus empregados.

Neste contextogata véniadaqueles que entendem em sentido contrario, [ERreso
nao é razoavel nem justo que este Eg. Tribunalapessudar-se em formalidades procedimentais

para frustrar pronunciamento sobre o fundo da §oest

Aduz a suscitada que ndo se admite nas acOesatédkas, como se classificam os

dissidios coletivos, pretensédo condenatoria.

Ressalto, porém, que a peticdo inicial contém psdie de que o Tribunal instaure
negociacdo com as suscitadas, cumulado com pedidammente declaratorio, porque o pedido €
expresso dejue seja, ao final, julgado procedente o dissidietivo de natureza juridica pra
declarar nulas as demissfes coletivas efetivadas @gservancia da negociacao prévia com 0s

suscitantes.

O dissidio coletivo € desenganadamente de natutegkaratéria, no dizer do
ministro lves Gandra Martins Filho, acima transgrito sentido denterpretar as leis, acordos
coletivos, convencgdes coletivas e sentencas naasaticidentes sobre as relacdes de trabalho de

uma dada categoria.

N&o se pode desconsiderar, porém, que a suscitadpaceceu a audiéncia de
tentativa de conciliagdo e fez propostas de solu@aonflito coletivo, o que nédo pode ser

desprezado para a solucéo de questédo téo intrincada

De sorte que, ndo importando as palavras que eomregsuscitante, cabe ao
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Tribunal interpreta-las, conforme o objeto e a reta da pretenséo deduzida.

Por tais fundamentos, rejeito a preliminar.

1.4 — DA EXTINCAO DO PROCESSO POR ILEGITIMIDADE ATl VA DOS
SINDICATOS E POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REALIZ ACAO DE
ASSEMBLEIA

A preliminar em epigrafe foi suscitada ao argumeletgue o sindicato de Botucatu
nao possui a representacdo dos empregados dadaserh Sao Paulo, Botucatu, Gaviao Peixoto
e Taubaté. E mais, que ndo se admite a atuacdoederd€do dos Metallrgicos em area
sindicalmente organizada  porque o0s trabalhadorgsio erepresentados pelo Sindicato
SINDIAEROESPACIAL. Nestas mesmas circunstanciasizague em Sao José dos Campos o
sindicato dos metallrgicos ndo representa as aaeghferenciadas dos engenheiros, desenhistas,

projetistas, médicos, técnicos em seguranca esoutra

Sustenta, ainda, que a representacdo é defeitimsmepao arrepio de prévia

manifestacdo em assembléia da categoria, reqtusittamental para a propositura da acéo.

Inicialmente, cai por terra toda a argumentacasuizitada quanto a auséncia de
representacdo pelos sindicatos dos metalUrgicosmaimcipios que ndo o de Sao José dos
Campos, porque ao examinar a admissibilidade ddDRBIEROESPACIAL, como assistente
litisconsorcial, houve esclarecimento acerca dastjes pendentes, relativas a representatividade
da categoria. Na admissdo da intervencdo do SINRESPACIAL foi suprida qualquer
deficiéncia de representacdo dos trabalhadoreseimgmunicipios, porque se trata de sindicato
gue tem base territorial em todo o Estado de SétwReertiddo do Ministério do Trabalho de fls.
210).

Assim, representados pelo SINDIAEROESPACIAL ou pemdicato dos
metalurgicos, todos os trabalhadores dos municipiencionados pela suscitada estdo

representados neste dissidio coletivo.

N&o prospera, ainda, a arglicdo de auséncia dmllgsa especifica com vista a

outorga de poderes para negociagao e instauragéiesiiéio.

Com efeito. O estatuto do SINDIAEROESPACIAL, no. &%, letrab, dispde que

sao prerrogativas e deveres do sindicato:
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a) representar perante as autoridades e poderesclx®, Legislativo, Judiciério,
administrativa e demais entidades publicas e prgds direitos e interesses coletivos
dos trabalhadores do setor aeroespacial e os iddiis relativos a atividades exercida
estando a diretoria autorizada a substituir procaanente seus representados;
b) participar obrigatoriamente de negociacdo calati Celebrar Convencdes, Contratos e
Acordos Coletivos de Trabalho, expressamente a#dds pelos interessados, bem como
suscitar dissidios coletivos.

Este sindicato juntou aos autos por ocasido d&acidi de tentativa de conciliacao,
no dia 13.03.2009, ata de assembléia geral extraoia autorizando a instauracdo do dissidio

coletivo, bem como a relagcdo dos associados qupar@ceram a assembléia.

Ademais, nos estatutos dos demais sindicatos hdogativas expressas para
celebrar convengdes e acordos coletivos, instaisaidios coletivos e outras agfes para a defesa

de direitos individuais e coletivos dos trabalhador

Havendo previsdo estatutdria de que o sindicatoriaatsua diretoria a celebrar
acordo e convencao coletiva de trabalho, bem cosuseitar dissidios coletivos, estara suprida a
necessidade de assembléia para suscitar dissidiovoale natureza juridica, o que ndo se aplica,

obviamente, aos dissidios de natureza econdmica.

Ademais, no caso em exame, 0 impacto da demissdonaile de 4.200
trabalhadores, sem prévia negociacédo, nem comé@mcatgecipada do fato ao sindicato de classe,
torna-o de tal forma inusitado e surpreendente,eqigiu dos suscitantes a solicitacdo de medida

urgentissima para a defesa dos interesses dosaintieg da categoria.

Entretanto, para que nédo se entenda que o Trilmataja criando um precedente
perigoso de inexigibilidade de assembléia da categara a instauracdo de dissidio coletivo, fica
esclarecido que se trata de um caso excepciondra&ordinario, que de forma alguma cria tal

precedente.

Nao é demais lembrar que a OJ n°® 06 da SDC do T.fdiScancelada. Aquela
orientacdo jurisprudencial tinha a seguinte redaGadissidio coletivo de natureza juridica nédo
prescinde de autorizacao da categoria, reunida ssembléia para legitimar o sindicato préprio,

nem da etapa negocial prévia para buscar solucaoasenso.

Rejeito a preliminar arguida.

.5 — DA LIMITACAO DO PODER NORMATIVO DA JUSTICA DO
TRABALHO
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Argumenta a suscitada a inviabilidade do dissidletivo de natureza juridica, por

fugir ao poder normativo da Justica do Trabalhomeaida em que a Constituicdo reconhece aos
Tribunais do Trabalho o poder normativo para ar@mas que respeitem as condi¢gdes de trabalho
convencionais e legais minimas. E mais, que h&dlesido STF no sentido de que ndo se admite a

instituicdo de clausulas que se sobreponham ddeds porque a matéria é de dominio de lei.

Como ressaltado acima, o dissidio coletivo de eatufjuridica € uma criacao
doutrinéria e jurisprudencial. O seu cabimentotgrdo, ndo foi afetado pelas novas disposicdes
constitucionais a partir da Emenda n° 45, porqueeservou, na nova redacao do art. 114, o poder
normativo da Justica do Trabalho. H& que se ressglie nem mesmo na redagéo revogada havia

previsao expressa de cabimento de dissidio coldgvmatureza juridica.

E este o entendimento do Ministro Jodo OresteszPalao artigdReflexdes sobre o
Poder Normativo da Justica do Trabalho e a Emerfid5i2004:

4.2. Dissidio coletivo de natureza juridica

A nova redacédo do art. 114 da CF/88 omite a compédéda Justica do Trabalho para o
dissidio coletivo de natureza juridica, em que a&tiga do Trabalho, como se sabe,
puramente interpreta norma juridica coletiva ou ukgmentar preexistente.

A redacao originaria do art. 114 também se omitreespeito, € nem por isso a doutrina e
a jurisprudéncia descartaram a competéncia da gastdo Trabalho. Certamente
remanesce tal competéncia se se cuida de acdo raptandeclaratoria destinada a
afastar a incerteza objetiva acerca do alcance dianinada norma juridica, referida a
uma situacdo concreta da relacdo de emprego. Vaerdse no dissidio coletivo de
natureza juridica o que se postula é a interpretag@n face de caso concreto, de norma
juridica que constitui clausula do contrato de ergw, a acdo ndo apenas é cabivel (art.

4° do CPC) como também se inscreve na competémtezial da Justica do Trabalho, a
luz do art. 114, 1, da CF/88.

N&o nos pareceajata venia que tenha havido limitacdo do poder normativo da

Justica do Trabalho, a ponto de ndo se admitissidip de natureza juridica.

Destarte, a proposta é pela rejeicdo da arguicdoadecabimento do dissidio
coletivo de natureza juridica.

I-NO MERITO
1.1 — DA CONTEXTUALIZACAO DO DISSIDIO

Trata-se de dissidio coletivo de natureza juridicgcitado por sindicatos que detém

a representatividade dos empregados da suscitadaPREBA BRASILEIRA DE
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AERONAUTICA-EMBRAER, que mantém unidades indusgiaios municipios de Sdo Paulo,

S&o José dos Campos, Taubaté, Botucatu e Gavigatdei

Os suscitantes pugnam pela instauracdo do dissadéivo de natureza juridica
para que o Tribunal, como mediador, estabelecacregm ndo havida previamente a demissao
coletiva e, ao final, declare nulas as demissasdsticas, efetivadas sem observancia da

negociacao previa.

A suscitada argumenta a necessidade de reducasis em consequéncia da atual
crise econbmica e quefetuou a demissdo coletiva de diversos trabalhadzg bem como
divulgou dados (fls.192/193hdicando que vinte por cento do total de empregadoseriam
demitidos, o que alcancaria 4.400 (quatro mil e queocentos) postos de trabalhptendo em

vista que possui aproximadamente 22.000 (vintaserdid) empregados.

Instaurada a instancia, em cogni¢cdo sumaria odems do E. Tribunal verificou
estar configurado que se trata de caso de “demesdétiva’ ndo precedida de negociacao coletiva
gue, se consumada, traria risco de ineficacia éataal decisdo final procedente e, atuando na
fase de tentativa de conciliacdo, deferiu liminaie cfeterminou a suspensédo das rescisdes
contratuais praticadas desde 19/02/09, seja ppems sem justa causa, seja sob o argumento de
dificuldades financeiras decorrentes da crise ¢gl@ssim como aquelas que viessem a ocorrer sob

igual justificativa até a data da audiéncia de ti@géo.

A medida que se sucederam as audiéncias de testatés conciliacdo, a referida
liminar foi mantida até a ultima audiéncia realiaamb dia 13.03.09, conforme se verifica da ata de
fls. 346/348 e 664/690, oportunidade em que fofimaada para perdurar até esta sessao de

julgamento.

Finalmente, diante do insucesso das negociacOetaglas por mais de 15 dias, em
gue se destaca o empenho e a dedicacdo do llussedéhte desta Eg. Corte, os autos séo

submetidos a julgamento.

Entende este relator, ante o ineditismo da matmiametida a julgamento —
invalidade de demissdo em massa ndo precedida gieiagdo coletiva — necessario que se
examine sucintamente a protecdo do empregado em dms'demissao coletiva” no direito
comparado, no Mercosul, no ordenamento juridicoonat com as suas lacunas acerca do tema,
as praticas empresariais em situacdes semelhaates, nas incorporacoes, fusdes e privatizacdes

de empresas, para finalmente propor uma solucédeetabalizada pelos elementos dos autos e

* 0s Novos Rumos do Direito do Trabalho, em homenageiMin. Jose Luciano de Castilho. Ltr 2005, pgt.46
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pelas circunstancias notdérias que envolvem o caso.

Registro de anteméo que esse Tribunal tem sempoahecido a importancia de
todos os empreendedores e propulsores do deseneold econémico e social do Pais, da
microempresa as gigantes industriais, agroindistre@merciais, agrocomerciais e empresas de
prestacdo de servi¢os. A suscitada, empresa geneime brasileira, baseada em tecnologia aqui
desenvolvida e incorporada, contando com capitalaterial humano nacionais, tornou-se uma
ancora internacional na producdo de aeronaves. réRecte que por ocasido do embate
internacional com gigantes do chamadondo desenvolvidgerante a Organizacdo Mundial do
Comércio, o sentimento de todos os brasileiroddaijue Embraer fosse vitoriosa, como aconteceu
finalmente. A par desse sucesso em um mercado aluédicompetitivo, em que os desafios sdo
enormes, 0 gque deve ser ressaltado ainda é o éatdedecer 22.000 postos de trabalho numa

época de duro desemprego.

N&o seria de se esperar, porém, a falta de sedad®l dos seus dirigentes neste
momento de crise no tratamento com os trabalhadpessoas que ao longo de muitos anos

colaboraram diuturnamente para que a EMBRAER tegias a empresa de sucesso que é hoje.

Confessadamente, o seu presidente, em manifesiagédia, revelou que foram
dispensados 4.200 trabalhadores, deixando claro@muéouve andncio prévio, nem disposicdo de
negociar uma demissdo coletiva de modo a causarimypacto menor nas familias e na

comunidade.

Sabidamente, os sindicatos profissionais do sétwds dificil relacionamento com

as empresas, porque se caracterizam por uma pdstaecmnfronto e de raro dialogo.

Entretanto, o que fica e remanesce é que sequee lpmr parte da empresa uma
iniciativa, uma sinalizacado de interesse ou intengé negociar. Fica claro que negociar nao
significa ceder as pretensdes dos empregados seudesindicatos, mas entabular meios de obter

concessoes reciprocas das partes. Esse é o caminho.

Com tal espirito, porém, fica dificil implantar ®Rais uma cultura de negociacéo
direta e produtiva nas relacbes de trabalho. Felze) o panorama geral que se apresenta em

outros setores empresariais € de espirito de regaridireta com 0s representantes sindicais,

° Segundo o colunista José Paulo Kupfer, do $@iala rede mundial de computadores, a suscitad&&era maior industria

aeronautica do mundo e a maior exportadora bnasili alta tecnologia. Na entrevista amplamentelgkda no referido sitio, o
Presidente da EMBRAER declarou que ndo existe culpadt® caso, além da crise internacional. Na opiddde, deixou claro

guenossos contatos com o sindicatos sao continuos, efettvamente, no caso das atuais 4.200 demiss@egjvemos com eles
nenhum processo de discussao, nem apresentamasgiiges do anlincio dos cortes.
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viabilizando solugbes sem a intervencdo do Estadoque se observa das inimeras convengdes e

acordos coletivos de trabalho que encartam os ggoseexaminamos no dia-a-dia no Tribunal. O
gue se vé sado Programas de Incentivo a Demissamdadla e de outras formas de rescisées
contratuais coletivas ou em massa, que revelamis ehevado respeito a dignidade da pessoa

humana, do cidadao trabalhador.

No caso da EMBRAER, infelizmente, sem disposi¢cda panegociacao direta com
os sindicatos, restaram infrutiferos os esforcog’desidente desta Corte que, ndo obstante seu
empenho, dedicacdo, habilidade e experiénciaalt@ncou o que seria desejavel - a tdo almejada
conciliagdo das partes - so restando ao Tributal dima decisdo, o que definitivamente ndo sera,

em situacdes que tais, a solucao ideal.

A decisdo que esta Corte vier a proferir, por mgige sejam os esforcos dos seus
membros, ndo tera a estatura nem substituira E@altiefeitos de uma solucdo que resultasse de

composicao negociada e ajustada pelos protagodistasmente interessados.

1.2 - DA DEMISSAO COLETIVA E DA PROTECAO DO EMPREG ADO

O fendbmeno da “dispensa coletiva” vem preocupandistps e estudiosos ha
muitos anos, que detectaram causas das mais alivenevacdes tecnoldgicas, substituicdo de

maquinas e equipamentos obsoletos por maquinasrnasj@utomacao, crises econémicas etc.

Nos idos de 1973, o saudoso Professor Dr. Orlarmined ja se detinha sobre a
matéria, conceituando a dispensa coletiva comes@sdo simultanea, por motivo Unico, de uma
pluralidade de contratos de trabalho numa empresam substituicio dos empregados
dispensadosSegundo o insigne mestre, a dispensa coletivagedicomo causa a for¢ga maior ou
a reorganizacdo da empresa por mudancas tecnapgioa se tratando de reorganizacdo da
empresa que implicasse diminuicdo de seus efetilegeria ser submetida a controle da
autoridade administrativa; a interessada teriaoteuaicar, com certa antecedéncia, o seu projeto
de reorganizacao, informando o nimero de empregadas as respectivas qualificacbes, quais
sobrariam e a data provavel da dispensa coleta.Git. Pg. 577). Lembra que na Franca tém-se

introduzido em Convencdes Coletivas de Trabalhasclias que estimulam a proibicdo de

® In Revista LTr — janeiro de 1974 - n° 38 — 575/579.
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dispensa antes de esgotadas outras possibilidatasepitar a dispensa coletiva, como, por

exemplo, a reducéo do horério de trabalho. (oh.pgt 577).

Finalmente, Orlando Gomes entendia, ja nos idadédada de 1970, que os efeitos
da dispensa coletiva ndo devem ser os mesmos idairad, sem justa causa ou por for¢ca maior.
Assevera que tem cabimento a dilagdo do aviso@révimal, varidvel em funcéo da antiguidade

do trabalhador na empresa.

A diferenca entre dispensa individual e coletiva rfessaltada pelo renomado
Doutor e Professor da PUC-SRenato Rua de Almeidd, que, examinando asaracteristicas
gerais do regime da protecao da relacdo de empmagdra a despedida individual sem justa
causa no Direito do Trabalho contemporande passagem faz distincdo da despedida individual

e coletiva:

A despedida individual justifica-se por fato deurata disciplinar (justa causa) imputavel
ao empregado ou por inaptidao profissional as mgaartécnicas da empresa.

Ja a despedida coletiva € arbitraria ou ndo, depanbh da existéncia comprovada de fato
objetivo relacionado a empresa, causado por mati#ardem econdmico-conjuntural ou
técnico-estrutural.

Destacando que, se a despedida individual imphtaantrolea priori, a demisséo
coletiva submete-se a um contral@osteriori,conforme as diretrizes gerais da Convencéo 158,

de 1982, da Organizacao Internacional do Trabalho.
Acrescentando, o referido autor afirma:

Tais diretrizes gerais da despedida individuz@m como os procedimentos da despedida
coletivag fazem com que o Direito do Trabalho contemporéesteja consentdaneo com o
fenbmeno da procedimentalizacdo que informa o tdirgd@mo um todo, com a chegada da
“sociedade da informacé&o e da comunicacgdo”, conferafirma Alain Supiot (6), em obra
recente, isto é, um direito construido dentro dariteda comunicagéo, segundo licdo de
Jurgen Habermas (7), vale dizer, um direito opesaailizado por normas reguladoras das
relagbes privadas, onde as decisfes sdo mais regtpcie tomadas entre particulares, do
gue um direito imposto por normas heterbnomas eiatvas, cujas decisdes sao mais
hierarquizadas e unilaterais.

O Doutor e Professor aposentado da USP, Amauri Afasdascimentt ensina
gue Quanto a dispensa coletiva, o principal traco juct distintivo da individual est4d na

natureza do ato instantadneo desta e de ato sucesaiyuela, na forma em que prevé a Convencéo

" Revista LTr 71-03/336, p. 336-345, marco de 2@vegime geral do direito do trabalho contemporasebre a
protecéo da relagéo de emprego contra a despedidavidual sem justa causa — estudo comparado entre
legislacdo brasileira e as legislacdes portuguesspanhola e francesa

8 Revista LTr. 73-01/9-73-01/25, janeiro de 2008ise econdmica, despedimentos e alternativas parenutencéo
dos empregos
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158 da OIT — Organizacgao Internacional do Trabathee define um modelo de procedimento em

varias e sucessivas etapas, a comecar de um pregdendispensas, de modo a preservar 0s
trabalhadores em determinada situagdo - como oS @atigos etc. — seguindo-se a verificacado
da possibilidade de alternativas, como a susperséetiva do trabalho por um prazo, um aviso

prévio prolongado e outras, que podem diversifisarem cada situacdo concreta.

Aduz que Convencédo 158 da OIT declara que havemsjersas coletivas por
motivos econbmicos, técnicos, estruturais ou awdlogo empregador devera informar
oportunamente a representacdo dos trabalhadoresemmeegociacbes com essa representacao e
notificar a autoridade competente, cientificanddaasua pretensao, dos motivos da dispensa, do

numero de trabalhadores atingidos e do periodotutaqual as dispensas ocorrerao.

No Brasil, a Convengdo 158 da OIT, a que se refeosmdois renomados
professores, foi ratificada pelo Decreto Legiskativ. 68 de 17.09.92, cuja publicacdo no diario
oficial s6 se deu em 11.04.96, mas, infelizmerggge tvida curta porque foi denunciada em
20.11.96. Assim, vigorou no Brasil por apenas oieses. Embora o ato de dendncia seja objeto
de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade perans@ipremo Tribunal Federal, equivale dizer,
0 ato denunciante estegub judice encontra-se formalmente banida do ordenamentdigar
tanto que o STF arquivou, por perda do objeto, & WbDvida pela Confederacdo Nacional dos

Transportes que visava a declaracéo de sua inanstialidade.

Os argumentos utilizados para a denuncia sdo da Q@avencdo 158 contemplava
uma exagerada protecdo ao empregado nas demissfdaduais e coletivas para um pais de
economia fragil como a nossa, além de criar enfpava o desenvolvimento econdmico e acarretar
0 aumento do chamaawisto Brasil com elevagcéao ainda maior do custo de producéaandindo

a competitividade dos nossos produtos no mercadond@undo globalizado.

Entretanto, conquanto o governo refutasse a suago@€ncia no Brasil, antes de
1995 a Convencédo 158 da OIT j& havia sido ratiicaal Suécia, lugoslavia, Espanha, Venezuela,
Nigéria, Chipre, Malavi, Zaire, Camarfes, Gabamndd, Franca, Zambia, Uganda, Etiopia,
Eslovénia, Finlandia, Australia, BoOsnia-HerzogoyirBrasil, Letbnia, Marrocos, Turquia e

Ucrania.

Curiosamente, ndo ha noticia de que nenhum dagpailsss tenha denunciado a
Convencéao, como fez o Brasil. E mais, basta unta di®lhos para se detectar com facilidade que
a maioria dos paises signatérios da convencao ipessuomia muito menos desenvolvida que o

Brasil.
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Continuando o exame do direito comparado, verdigague aJnido Européia

segue as diretrizes uniformes fixadas para todoseas membros, de observancia obrigatoria,
independentemente do direito interno. As dispemsdativas estdo disciplinadas nas Diretivas
75/128/ CEE de 17.02.1975, e 92/56 CCE9 de 24.06€4#lo que todas harmonizam-se com as
regras da Convencgéao 158 da OIT.

Destaque-se queldnido Européia desenvolveu uma politica de reforco a protecéo
dos trabalhadores nos casos de dispensas coldtimasdiretivas mencionadas estabelece-se um
procedimento prévio de consultas as representaig®eabalhadores, com finalidade de celebrar
acordo e evitar ou atenuar as consequéncias daendspe prever medidas sociais de
acompanhamento, especialmente de ajuda para #ageric dos trabalhadores atingidos. Ha um
procedimento de dispensa coletiva, com prazo ddatrdias, e notificacdo da autoridade

competente.

Com efeito, na Directiva 98/59 do CONSELHO, de 8®8, na exposi¢cdo de

motivos, item 2, esta claro que:

Considerando que se deve reforcar a protecdo dabathadores em caso de
despedimento colectivo, tendo em conta a necessidadim desenvolvimento econdmico
e social equilibrado na Comunidade.

Na Espanha o Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de maapoovou O NOVO
texto dalLey del Estatuto de los Trabajadores

2. El empresario que tenga la intencion de efectuadespido colectivo debera solicitar
autorizacion para la extincion de los contratos tdgbajo conforme el procedimiento de
regulacion de empleo previsto en esta Ley y emsusas de desarrollo reglamentario. El
procedimiento se iniciara mediante la solicitud eadutoridad laboral competente y la
apertura simultdnea de un periodo de consultas losnrepresentantes legales de los
trabajadores.

Em Portugal, a Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprovaevisao do

Caodigo do Trabalho, assim dispods:

DIVISAO II

Despedimento colectivo

Artigo 359.°

Nocéo de despedimento colectivo

1 — Considera -se despedimento colectivo a cessig&ontratos de trabalho promovida
pelo empregador e operada simultdnea ou sucessivamemtepariodo de trés meses,
abrangendo, pelo menos, dois ou cinco trabalhadgresonforme se trate,
respectivamente, de microempresa ou de pequenaesaor um lado, ou de média ou
grande empresa, por outro, sempre que aqguela onor@é se fundamente em
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encerramento de uma ou varias secgdes ou estrefyuavalente ou reducdo do nimero de
trabalhadores determinada por motivos de mercadtypy&urais ou tecnoldgicos.

(-.)

Comunicacdes em caso de despedimento colectivo

1 — O empregador que pretenda proceder a um daseedd colectivo comunica essa
intencdo, por escrito, a comissdo de trabalhadoms na sua falta, & comissao
intersindical ou as comiss@es sindicais da emprepaesentativas dos trabalhadores a
abranger.

No México, alLey Federal del Trabajode 1°.04.1970cf. texto vigente, cuja Ultima
reforma foi publicada no DOF de 17/01/200@&ssim dispss:

Articulo 433.- La terminacion de las relacionestdibajo como consecuencia del cierre
de las empresas o establecimientos o de la reduc@éinitiva de sus trabajos, se sujetara
a las disposiciones de los articulos siguientes. (.

Articulo 435.- En los casos sefialados en el amiandterior, se observaran las normas
siguientes:

I. Si se trata de las fracciones | y V, se dardsavide la terminacién a la Junta de

Conciliacién y Arbitraje, para que ésta, previopebcedimiento consignado en el articulo
782 y siguientes, la apruebe o desapruebe;

Il. Si se trata de la fraccion lll, el patron, priemente a la terminacion, debera obtener la
autorizacion de la Junta de Conciliacién y Arbigape conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 782 y siguientes; y

lll. Si se trata de la fraccion Il, el patron, priemente a la terminacion, debera obtener la
autorizacion de la Junta de Conciliacién y Arbigape conformidad con las disposiciones
para conflictos colectivos de naturaleza econdémica.

Articulo 436.- En los casos de terminacion de tabajos sefialados en el articulo 434,

salvo el de la fraccion 1V, los trabajadores tenalrderecho a una indemnizacion de tres
meses de salario, y a recibir la prima de antigictdaque se refiere el articulo 162.

No ambito do Mercosul, encontramos a Lei Argentif@4.013, promulgada em
05/12/91, que dispde, entre outros temas, acercgrdcedimento preventivo de crises de
empresas, estabelecendo critérios para despedilddivas, iniciando-se pela comunicacao préevia
aos demitidos, ou aqueles que tenham contratogrssse por forga maior, causas econémicas ou
tecnoldgicas que afetem um numero elevado de hafbates, seguindo-se um procedimento de

negociagao perante o Ministério do Trabalho e cquartcipacgéao sindical:

Capitulo 6

Procedimineto preventivo de crisis de empresas

ARTICULO 98. - Con caracter previo a la comunicacie despidos o suspensiones por
razones de fuerza mayor, causas econdémicas o tegioas, que afecten a mas del quince
por ciento (15 %) de los trabajadores en empresasntnos de cuatrocientos (400)
trabajadores; a mas del diez por ciento (10 %) empresas de entre cuatrocientos (400) y
mil (1000) trabajadores; y a mas del cinco por ¢@(B %) en empresas de mas de mil
(1000) trabajadores, debera sustanciarse el praréelito preventivo de crisis previsto en
este capitulo.

ARTICULO 99. - El procedimiento de crisis se trarétante el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, a instancia del empleador o deakociacion sindical de los
trabajadores. En su presentacion, el peticionantedamentard su solicitud, ofreciendo
todos los elementos probatorios que considere mpamtes.
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ARTICULO 100. - Dentro de las cuarenta y ocho @@&gs de efectuada la presentacion,
el Ministerio dara traslado a la otra parte, y citaal empleador y a la asociacion sindical
a una primera audiencia, dentro de los cinco (Zsdi
ARTICULO 101. - En caso de no existir acuerdo eaudiencia prevista en el articulo
anterior, se abrira un periodo de negociacion ergfempleador y la asociacion sindical,
el que tendra una duracion méaxima de diez (10).dias
ARTICULO 102. - El Ministerio de Trabajo y Segudd8ocial, de oficio o a peticion de
parte podra: a) Recabar informes aclaratorios o datprios acerca de los fundamentos
de la peticion; b) Realizar investigaciones, patlotamenes y asesoramiento, y cualquier
otra medida para mejor proveer. ARTICULO 103. -I&&i partes, dentro de los plazos
previstos en este capitulo, arribaren a un acuetdeelevaran al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, quien dentro del plazo de di€ dlas podra: a) Homologar el acuerdo
con la misma eficacia que un convenio colectivotrdeajo; b) Rechazar el acuerdo
mediante resolucion fundada. Vencido el plazo swngpnciamiento administrativo, el
acuerdo se tendra por homologado.
ARTICULO 104. - A partir de la notificacion, y hada conclusiéon del procedimiento de
crisis, el empleador no podra ejecutar las medidédgeto del procedimiento, ni los
trabajadores ejercer la huelga u otras medidas dei@n sindical. La violacion de esta
norma por parte del empleador determinara que tabdjadores afectados mantengan su
relacion de trabajo y deba pagarseles los salada&los. Si los trabajadores ejercieren la
huelga u otras medidas de accion sindical, se apdido previsto en la ley 14.786.
ARTICULO 105. - Vencidos los plazos previstos éa espitulo sin acuerdo de partes se
dara por concluido el procedimiento de crisis. Gafi 7 Programas de emergencia
ocupacional.

Este € o contexto do direito comparado.

1.3 - DA PROTECAO DO EMPREGADO NA DEMISSAO COLETIV A NO
BRASIL

O direito do trabalho no Brasil s6 cogita de pratecontra a demisséao individual
do empregado, quando sem justa causa, como pracomgigo 7°, I, da Constituicdo Federal de
1988. E o que afirma o Professor Amari Mascaro N@stto: nosso direito voltou-se para as
dispensas individuais, e nesse sentido € que $ged& sua construcao legal, doutrinaria e

jurisprudencial, apesar da realidade mais rica @amnsiva das relacdes de trabalho

No entanto, € uma protecdo que se resumiu a elewEcdnulta sobre o saldo do
FGTS de 10 para 40%, conforme a ldiranciso I, do art. 10 do ADCT da CF/88. Assim, a
excecado das hipoteses de estabilidade provisorigtoarestringe a protecdo do trabalhador

individualmente despedido.

Por outro lado, ndo had no ordenamento juridicoaragnto nenhum acerca da
despedida em massa ou coletiva, seja relacionagdaaacausa objetiva, de ordem econdémico-
conjuntural ou técnico-estrutural, ou a uma crisenémica internacional, como a que se vive

atualmente, o que acaba por fazer a situacdo merguesmo tratamento juridico da protecéo da
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relacdo de emprego contra a despedida individual jssta causa, isto é, a situacdo recebe

tratamento como se fosse uma soma de despedidasiirais sem justa causa.

Em todo caso, a falta de regramento da matéria dielm contornada com a
introducéo de clausulas em acordos e convencdetves de trabalho que estabelecem os mais
variados critérios para a demissao coletiva. Egie&rios normativos inspiram-se geralmente nos
costumes, como é o caso dos PDV’s, ou nas diretdagropria Convencdo 158 da Organizacgao

Internacional do Trabalho.

Encontram-se na doutrina iniUmeras sugestdoes dmalit@s para a protecdo do
trabalhador na demissao coletiva, como a suspemssi@ontratos, com ou sem pagamento de

salarios; as férias coletivas; a reducéo de joreattasalarios.

A nossa lei, no art. 476-A da CLT, preconiza a imig$ade de suspensdo do
contrato por cinco meses, com possibilidade deg@yacédo, para a participacdo do empregado em

programa de qualificacao profissional oferecidm@hpregador.

Entretanto, tudo depende de previsdo em convencaaardo coletivo de trabalho
gue, inclusive, estabelecera que, durante a suBpensmpregado recebera ajuda compensatéria

mensal, sem natureza salarial.

A norma em questdo nao tem o propésito de protegempregado no caso de
“dispensa coletiva”, mas a suspensao temporarieodtrato poderia ser utilizada, a semelhanca

das férias coletivas, para evitar a demissao valelé plano.

Cumpre acrescentar que a alternativa preconizadarno476-A foi objeto de

proposta conciliatéria do Exmo. Sr. DesembargadesiBente, mas rejeitada pelas partes.

Assim, rejeitada a proposta de suspensdo do ocontngio havendo previsdo
normativa da categoria que estabeleca critériog pardemissdo coletiva, constata-se uma
inarredavel lacuna no ordenamento juridico em &la@cmatéria, a menos que se admita a eficacia
da Convencéo 158 da OIT.

No entanto, ndo € dado ao juiz recusar-se de dexith a omissdo ou de lacuna na
lei, nos termos do art. 4° da Lei de Introdugca@dCédigo Civil, que € norma geral de direito que

orienta a aplicacéo de todo o ordenamento juriplic@do.

Além disso, o direito do trabalho tem norma esjifio art. 8° da Consolidagéo

das Leis do Trabalho, que preconiza expressamente:
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Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justip Trabalho, na falta de disposicoes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o cgsela jurisprudéncia, por analogia, por
equidade e outrogrincipios e normas gerais de direito, principalmendo direito do
trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e cossjmedireito comparadomas sempre
de maneira que nenhum interesse de classe ou plartiprevaleca sobre o interesse
publico.

Paragrafo Unico -O direito comum sera fonte subsidiaria do direita drabalhg
naquilo em que nao for incompativel com os prirdfundamentais deste. (destaquei)

Resta a este E. Tribunal socorrer-se dos principeoais de direito, especialmente
de direito do trabalho e de direito comparado, et neste preceito legal. Ndo se trata, porém,
de aplicacdo dos principios juridicos em caratearsgério ou de forma hierarquicamente inferior
dentro do ordenamento juridico, mas com a eficdeimormatividade, equivalente a das normas

escritas.

1.4 - DA FORCA NORMATIVA DOS PRINCIPIOS

Gracas em grande parte aos estudos de Robert ’Aéexdo jusfilésofo norte-
americano Ronald Dworkifi sucessor de Herbert Hart na catedra de jurispoiéda

Universidade Oxford, a dissociacao entre normasjpios e regras foi superada.

Com efeito,a dogmatica moderna avaliza o entendimento de cquen@mas
juridicas, em geral, e as normas constitucionais, garticular, podem ser enquadradas em duas
categorias diversas: as normas-principios e as ram4aisposicdo. As normas-disposi¢ao, também
referidas como regras, tém eficacia restrita asiaibes especificas as quais se dirigem. Ja as
normas-principios, ou simplesmente principios, t@éonmalmente, maior teor de abstragdo e uma
finalidade mais destacada dentro do sistersanforme ressalta Luiz Roberto Barroso, em

Interpretacdo Constitucional Aplicada da Const#aj¢Saraiva, 1998, pagina 141.

Nesta linha de raciocinio, qual seja, da dissooi@ginormas, principios e regras, €
oportuno destacar a afirmacéo de Norberto Bdfibi@s principios gerais sdo apenas, a meu ver,
normas fundamentais ou generalissimas do sistempaRara mim ndo ha davida: os principios

gerais sdo normas como todas as outras e estaléétana tese sustentada por Crisafulli.

Com o evoluir da Teoria Geral do Direito, mormepta face da insercdo dos

principios nos textos constitucionais, operous®@ revolucao de juridicidade sem precedentes

° Teoria de los derechos fundamentaMsgdri, Centro de Estudios Constitucionales, 1997.
19 evando o direito a séridlraducdo de Nelson Boein, Martins Fontes - 2002.
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nos anais do constitucionalismo. De principios ¢grae transformaram, ja, em principios

constitucionais Assim, as novas Constituicbes promulgadas acentuam a hmganaxiologica
dos principios, convertidos em pedestal normatores 0 qual assenta todo o edificio juridico
dos novos sistemas constitucionaternandoa teoria dos principios hoje o coracdo das
Constituicbes E mais: a constitucionalizacdo dos principios constitui-’an axioma

juspublicistico de nosso temfo.

O prof. Paulo Bonavidé¥sintetiza, com a maestria que |lhe é peculiar,cduegio

da teoria da forca normativa dos principios e gpse@aléncia no pos-positivismo juridico:

Em resumo, a teoria dos principios chega a presésge do poOs-positivismo com 0s
seguintes resultados ja consolidados: a passagem plincipios da especulacdo

metafisica e abstrata para o campo concreto e posdo Direito, com baixissimo teor de

densidade normativa; a transicdo crucial da ordersprivatista (sua antiga inser¢cdo nos

Cdbdigos) para a orbita juspublicistica (seu ingresgs Constituicdes); a suspensao da
distingéo classica entre principios e normas; olaesmmento dos principios da esfera da
jusfilosofia para o dominio da ciéncia juridica;poclamacéo de sua normatividade; a
perda de seu carater de normas programaticas; combecimento definitivo de sua

positividade e concretude por obra sobretudo dasstituicoes; a distingao entre regras e
principios, como espécies diversificadas do gémenona, e, finalmente, por expressao
maxima de todo este desdobramento doutrinario, © mignificativo de seus efeitos: a

total hegemonia e preeminéncia dos principios.

A partir da idéia da normatizacao dos principios gotegem os valores magnos da
sociedade moderna, ndo é exagero sustentar queno§ips juntamente com as regras e a
argumentacdo juridica fazem parte do géneooma Os principios devem ser encarados
hirarquicamente como norma juridica, garantinds;lipelo menos, 0 mesmo grau de importancia

das regras legais nesta nova hermenéutica comnstiélic

N&o se desconhece que haja quem sustente ques daformulacdes de valores
gue embasam a normatividade dos principios, a dsetesser conferida prevaléncia e preferéncia

em detrimento das regras do sistema juridico, rsitors no ponto mais alto do sistema.

Diante da normatividade dos principios e da sud importancia, influenciam
efetivamente o estudo da ciéncia juridica, poigimcipio, na resolucdo de qualquer caso concreto,
desce das altas esferas do sistema juridico paapkeado e solucionar o problema debatido na

sua concretude.

Revela-se, portanto, perigoso afirmar que, em rdpagdisposto nos artigo 4° da Lei

" Teoria do ordenamento juridico72 ed,1996, UnB, p. 191
2 paulo Bonavidedireito Constitucional 1998, p. 18.
3 BONAVIDES, Paulopp. cit, p. 265
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de Introducdo do Cédigo Civil e 126 do Cddigo decesso Civil, os principios ficam situados

num plano secundario ou hierarquicamente infermtrd do sistema juridico, alegando ser licita a

sua aplicacdo somente nos casos de lacuna na lei.

Ocorre que as regras legalmente constituidas #m& foram inseridas no sistema
juridico posteriormente aos principios, uma vez dgstes originaram-se. Claro, as regras postas
estdo assentadas nos princip@aso uma determinada regra seja suprimida do ordemaento

juridico, restara sob ela o principio que embasou sua criagdo

Assim, é possivel concluir com Cinthia Maria Fomsdespadd que no poés-
positivistismo juridico, os principios adquiriramdégnidade de normas juridicas vinculantes,
vigentes, validas e eficazes. Os principios sanuteshlmente iguais aos valores. Introduz-se
novamente a moral no Direito e a idéia de justigitava estar presente na interpretacéo juridica.
Neste contexto, a realizacdo dos direitos fundaaiepissa a ser o centro das preocupacdes dos

juristas.

Acerca dos valores que séo substrato de idéiassgumistalizam em principios

juridicos, ensina José Afonso da Sifva

Valor, em sentido normativo, € tudo aquilo que mtde (indica diretriz) a conduta
humana. E um vetor (indica sempre um sentido) qui, gatrai, consciente ou
inconscientemente, o ser humano. O valor compamapse um julgamento, e, pois, uma
possibilidade de escolha entre caminhos diferengss. porque a cada valor corresponde
um desvalor. Nesse sentido, a democracia é um paldico; a ditadura, um desvalor. Os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativimgiso IV) sé@o, assim, os elementos que
lhe d&o o rumo do bem-estar social

Por outro lado, esta visdo pés-positivista da heéutica do direito, levou-me a
sustentar na minha dissertacéo de conclusdo do dersnestrad8 que na atual perspectiva do
direito ndo subsistem o0s postulados da hermenétrackicional que reduziam a eficicia das
normas constitucionais como meramente programatcamrmatizacdo dos principios juridicos
resgatou a trilogia — ética, moral e direito - eindrtio do positivismo juridico de Kelsen e Hart.
Assim, o controle judicial dos atos juridicos pab$ ou privados, individuais ou coletivos,
requerem uma nova postura da atividade jurisditiqna, neste raciocinio, nos permite concluir
gue é possivel ao Tribunal reconhecer que é maioamespectro constitucional de protecao ao

trabalhador em caso de dispensa coletiva.

4 Dignidade Humana da Pessoa Trabalhadora: A Tutels Bireitos Fundamentais no Marco do Direito do
Trabalho- 2007: Ameruso Artes Graficas Ltda-ME.

151n Comentério contextual & Constituicdo Federall®88 -2005, Sao Paulo: Malheiros, p. 35.

18 principio da inafastabilidade da jurisdicéo e coule jurisdicional da discricionariedade administiz, 2008-
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Esta conclusao é sustentavel com base nos fundasndmtEstado Democratico de

Direito preconizados na Constituicdo da Republica Btasil, definidos entre o®rincipios
Fundamentais o dadignidade da pessoa humana; os valores sociaidralmalho e da livre
iniciativa (no art. 1°, 1l e IV) aconstrucdo de uma sociedade livre, justa e solajaigarantia
do desenvolvimento econémico; a erradicagcdo da gmbe da marginalizacdo e a reducéo das
desigualdades sociais e regionais; a promover dm loe todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e qualquer outras formasdgeriminagéo(no art. 3°, 1, 1, lll e 1IV);a

independéncia nacional e a prevaléncia dos dirdiemanogart. 42, | e Il).

Estes fundamentos do Estado de Direito Democratesdobram-se e/ou estdo
definidos, de forma particular, no Titulo VIIDa Ordem Econdmica e criam mecanismos de
protecdo e garantia do sistema capitalista, defipeiitica de contencdo de abusos do poder
econbmico (art. 170 a 192); e na definicBa Ordem Socialinstituem mecanismos de
desenvolvimento social, proclamam a necessidadedigéo da desigualdade social e da pobreza,
atraveés de acles que garantam ao cidadao: acessbabo, previdéncia social, saude, educacéo,
assisténcia social, protecdo ao meio ambienteyraylfamilia, crianca, adolescente, idoso etc.
(arts. 6°, 7° e 193 a 232).

Neste espectro de principios basilares expliciasConstituicio da Republica
encontram-se os fundamentos para sustentar quenassdes coletivas de trabalhadores por
empresas, quer sejam por inovagdes tecnologictmnagdes, crises econbmicas etc., quer por
supressdo de estabelecimentos, por seus impacoénaicos e sociais, ndo sdo imunes a uma
rede de protecdo dos trabalhadores atingidos. [Estacéo deve ter outros parametros que néo
agueles que o Direito do Trabalho expressamenteedenaos trabalhadores que sofrem demissoées
individuais.

Os pressupostos do regime geral do Direito do Tmabeontemporaneo sobre a
protecdo da relacdo de emprego na despedida indlv&ho insuficientes para fazer frente a

gravidade do fenbmeno da dispensa coletiva.

Por esta razao, como visto acima, os ordenamantiokicps alienigenas, inspirados
na Convencao n° 158 da OIT, regulamentaram a démisoletiva de forma minuciosa, partindo
de diretrizes que exigem desde pedidos, autorisagfiecomunicacdes prévias as autoridades
competentes, negociacdes coletivas que previamesti@belecam critérios de demissao e,

finalmente, se ndo for possivel evitar as demisstéstivas, determinam que se proceda com

LTr, p. 153.
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alternativas de protecéo aos trabalhadores de modasar o menor impacto possivel para as suas

familias e, por consequiéncia, para a coletividade.

Em ndo havendo como evitar as demissdes coletivaslugdma Espanhae no
México € a fixacdo de indenizacdo compensatdrajtalia, por meio da Lei n°. 223/91,r&a
Franca, pela Lei do Trabalho de 1995, fixaram-se planeslémissdo escalonada por critérios

neles estabelecidos. A directivas da Unido Euragé@mente prevéem indenizacdes.

De sorte que € possivel concluir pelo exame daslé&go comparada,
especialmente da Unido Européia e da Convencdidb&da OIT, que as demissdes coletivas nédo
podem ser aceitas, a ndo ser quando obedecidos asdituais proprios e especificos, incluindo
sempre negociacdes coletivas que busquem altexsajive suavizem seus efeitos, como é o caso

das indenizag0es.

Relativamente a eficacia da Convencédo n°. 158 @ian®@IBrasil, cumpre ressaltar a
declaracdo da OIT sobre os principios e direitogldmentais no trabalho, em que se considera o
crescimento econdmico essencial, mas néo suficparte assegurar a equidade, a erradicacéo da
pobreza e a manutencédo de empregos, para ded@aoadps os membroginda que ndo tenham
ratificado as convencgdes tenham compromisso devivdd simples fato de pertencer a
Organizacdo de respeitar, promover e tornar reatidade boa fé e de conformidade com a

Constituicao, os principios relativos aos direifaadamentais que séo objeto dessas convencdes

No caso em exame, é de se entender e acatarifisguas alegadas pela suscitada
de que uma crise econémica mundial afetou brugma@fandamente o mercado e a producéo de
aeronaves, com o0 cancelamento de encomendas ta aléaperspectiva de uma retomada para
breve dos niveis de producédo, como vinha ocorratdoo Ultimo semestre do ano passado,
mormente considerando que sua atividade empresatatialmente dependente de um mercado
internacional que se encontra em profunda retracg®m sinais de recuperacéo para 0S proximos

meses, ou talvez anos.

Este quadro desaguou inevitavelmente na demissd®€@e trabalhadores, a ponto

de torna-las irreversiveis.

Embora a contundéncia destes fatos configure-seed@vel e torne a situacao
irreversivel, na medida em que o nimero de postosathalho ofertados pelas empresas estao
sempre atrelados ao seu potencial produtivo, gperaiem, por outro lado, do desenvolvimento
da estabilidade da economia de cada pais e, nq caso em muitas outras atividades

empresariais, dependente também da estabilidadewhnlo globalizado, por isso, oscilacbes
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econdmicas locais e no mundo sdo sempre fatoresaneis de maior emprego ou desemprego, 0

condenavel foi a forma como a demissao coletivacémduzida e efetivada, sem que se tenha
buscado formas efetivas de suavizagdo dos setissefedbmo medidas alternativas, e o que é pior,
como ja ressaltado acimaéo houve anuncio prévio, nem manifestacao de siigio de negociar

uma demisséao coletiva de modo a causar um impagtmimmas familias e na comunidade

E inviavel, porém, sustentar a vedacéo absolutalidpensas nestas circunstancias.
A imposicdo de reintegracdo, em face do ordenanjarittico vigente, ou do direito comparado,
em que as normas limitam-se a tracar procedimegménsos, desaguam sempre em indenizacao q

ue amenize os efeitos do ato patronal.

Dir-se-a que nao € verdade que a suscitada na@ebtposta a negociar, tanto que
compareceu perante esta Corte e inicialmente @ferexna proposta de indenizacdo de R$
1.600,00 a cada um dos demitidos, que evoluiuan@siposta, para um teto equivalente a dois
saléarios de R$ 3.500,00, além da manutencdo poanordos planos de assisténcia médica dos

trabalhadores e suas familias.

N&do é exagero dizer que a liminar de suspensdoetk®s das demissdes,
oportunamente concedida pelo Presidente do TridlRegional do Trabalho da 152 Regiéo forcou
a empresa a comparecer a esta Corte para negdeai@o que num primeiro momento foi
radicalmente intransigente, nada oferecendo. Aciag&o sO evoluiu porque nao se encerraram as
tratativas na primeira audiéncia. Segundo, é nafu os sindicatos profissionais que sempre se
caracterizaram por radicalismos exacerbados tenbamido-se mais fortalecidos e também

radicalizado.

N&o obstante todas estas circunstancias, a linkavar a sua funcdo de trazer as
partes a mesa de negociacdo, da qual emergirarogtaspque constam do termo de audiéncia e

balizam os parametros para uma composicao judioiabnflito.

Por ser 6bvio, num ambiente de negociacdo dirata oais tempo de reflexdo e
consulta as respectivas partes representadas fldocqroder-se-ia evoluir para proposicoes de

maior alcance e, possivelmente, chegar a um comsens

Dir-se-a que a reclamada tem o poder potestativtedetir. Este poder insere-se no
ambito das dispensas individuais, para as quaisioceisto acima, ha uma protecdo legal

especifica.

Assim, vislumbro que a auséncia de negociacaoialptévia e espontdnea ao ato
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demissional caracteriza o ato como abusivo e oferisidignidade da pessoa humana e aos valores

sociais do trabalho, a livre iniciativa e a cidddan

No dominio econbmico, a liberdade de iniciativa eleer contingenciada por
interesses do desenvolvimento nacional e de justical, como ja decidiu o Superior Tribunal de
Justica, em acorddo nos autos do Mandado de Segunar3351-4-DF, de relatoria do Ministro

Demdcrito Reinaldo, na 12 Seccéo, publicado nod2.1.0.08.94in verbis

No dominio do desenvolvimento econdmico — conjdatdens e riquezas a servi¢co de
atividades lucrativas — a liberdade de iniciativanstitucionalmente assegurada, fica
jungida ao interesse do desenvolvimento econdn@cmnal da justica social e se realiza
visando a harmonia e solidariedade entre as categosociais de producao, admitindo, a
Lei Maior, que a Unido intervenha na esfera da exoia para suprimir ou controlar o
abuso de poder econdmico.

Assim, sob pena de configurar abuso do poder ecaondméo se pode reconhecer
discricionariedade absoluta do empregador parassdoes coletivas, sem que haja uma ampla

negociacdo com os entes sindicais respectivos.

O direito reprime o abuso de direito com a impasigg sancBes com vistas a

reparacao dos efeitos maléficos do ato.

Neste contexto, havendo pedido dos suscitantesudesg declare a nulidade da
dispensa coletiva, reputo-a abusiva por falta deféabjetiva, nos termos do art. 422 do Cadigo
Civil, por auséncia de negociagéo prévia, espaat@ndireta entre as partes, que revela falta de
lealdade da conduta, na medida em que houve tentiiconciliacdo tdo-somente com mediacao

judicial e, assim mesmo, por forca de uma limiresdspenséo dos efeitos das demissdes.

O decreto de abusividade tem por fundamento o€ipios gerais e 0s principios
fundamentais consagrados na Constituicdo da Repilbbmaa dignidade da pessoa humana; os
valores sociais do trabalho e da livre iniciatifao art. 1°, Il e IV) a construcdo deima
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia desénvolvimento econdémico; a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacédo e a reducédo das dekigdas sociais e regionais; a promocéao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sex, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao(no art. 3°, 1, Il, lll e IV);a independéncia nacional e a prevaléncia dos dieeit

humanogart. 42, | e 11).

Admite-se como principios gerais de direito do d@thb os da protecdo do
empregado nas dispensas coletivas, bem como agestentes no direito comparado, com as

Directivas da Unido Européia, das Leis de Trabdhdspanha e do México, além das diretrizes
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da Convencéo 158 da OIT, na licdo de Amauri Mémsdéascimentd.

N&o se desconhece que, acerca da Convencao nelalG8l, o ato de dendncia
encontra-ssub judice E que Acao Direta de Inconstitucionalidade n8Q@-3 de 04.07.97, movida
pela Confederacdo Nacional dos Transportes, tefezidie em parte a liminar ao fundamento de
gue a convencdo ndo é sucedaneo de lei complenestigada pelo art. 7° da CF/88. Entretanto, a
decisédo do Supremo Tribunal Federal reconheceunte@do programatico da Convencéao n°. 158,
0 que ndo impede que seus comandos sejam intelpsetamo principios gerais de direito do

trabalho, conforme a doutrina da normatividadeptogcipios juridicos, acima examinada.

Por tais fundamentos e, ainda, com fulcro no &2 do Codigo Civil de 2002,
declaro:
a) a abusividade do procedimento das suscitadas &icgora dispensa coletiva,

sem nenhuma negociacdo coletiva prévia com as aglesd sindicais, nem
instituicdo de programa de demissao voluntariantizada;

b) a inexisténcia de garantia de emprego ou de ashkai que justifique a
reintegracao, ressalvados os casos de estabilptadisoria previstos em lei ou em
normas coletivas, que poderao ser objeto dissiulitrgiduais;

c) o direito de cada empregado demitido a uma cosggdio financeira de dois
valores correspondentes a um més de aviso prégio, lanite de sete mil reais;

d) a eficacia da liminar concedida até o dia 12039, para manter vigente até esta
data os contratos de trabalho em todos os seitssefe

e) a manutencdo dos planos de assisténcia médictradmlhadores demitidos e
seus familiares por doze meses a contar de 13@&R.20

f) nos casos de reativacéo dos postos de tralddhacordo com as necessidades da
empresa, preferéncia na selecdo dos empregadosdaesp que se apresentem e
preencham as qualificacdes exigidas pelos cargpouiiveis, mantida durante dois
anos.

O pagamento da reparacdo ndo substitui o direisotidtralhadores demitidos ao
recebimento das verbas rescisdrias tipicas dasrdiap individuais e sem justa causa, calculadas
conforme a legislacao trabalhista em vigor e commaagagens dos instrumentos normativos que

Ihes forem aplicaveis, além de outras vantagensagususcitadas concederam ou venham a

"Revista LTr. 73-01/9-73-01/25, janeiro de 20C%ise econdmica, despedimentos e alternativas parenutencéo
dos empregos.
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conceder unilateralmente.

Em consequéncia, declaro a perda da eficacia daainsoncedida e néo defiro o

pagamento de salarios do periodo em que a limévardficacia.

POR TAIS FUNDAMENTOS, conhegodo presente dissidio coletivo de natureza

juridica, acolho a intervencdo do SINDIAEROESPACI&dmo assistente litisconsocial, rejeito o

pedido deamicus curiaeda ABRAC e as demais preliminares suscitadas resdgfara, no mérito,

declarar:

a) a abusividade do procedimento das suscitadpsa#ioar a dispensa coletiva sem
nenhuma negociagao coletiva prévia com as entidsiddgais, nem instituicdo de
programa de demissao voluntaria incentivada;

b) a inexisténcia de garantia de emprego ou debibdtale que justifigue a
reintegracao, ressalvados os casos de estabilptadisoria previstos em lei ou em
normas coletivas, que poderao ser objeto dissiitrgiduais;

C) o direito de cada empregado demitido a uma comp@astnanceira de
dois valores correspondentes a um més de avisdoprié o limite de sete mil
reais;

d) a eficicia da liminar concedida até o dia 13.032fara manter vigente até
esta data os contratos de trabalho em todos essstos;

e) a manutencdo dos planos de assisténcia méukcaadalhadores demitidos e
seus familiares por doze meses a contar de 13@3.20

f) nos casos de reativagéo dos postos de trabalrax;olddo com as necessidades
da empresa, preferéncia na sele¢édo dos empregesiesditios que se apresentem e
preencham as qualificacdes exigidas pelos cargp®uliveis, mantida durante dois
anos.

Custas pelas suscitadas, no importe de R$ 200afll@das sobre o valor dado a

causa de R$ 10.000,00.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO PANCOTTI
RELATOR
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Para despacho Gabinete Dr. LUIS CARLOS C. M. SOTERO DA SILVA enviado por Setor de Proces de A¢des de Compet. da
Secdo de Dissidios Coletivos. PROC. TRT/152 REGIAO N° 00309-2009-000-15-00-4 DISSIDIO COLETIVO SUSCITANTES:
SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAO JOSE DOS CAMPOS E REGIAO E OUTROS SUSCITADA: EMPRESA
BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER Despacho: Trata-se de Dissidio Coletivo com pedido de medida liminar,
suscitado por SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAO JOSE DOS CAMPOS E REGIAO E OUTROS em face da
EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA - EMBRAER, ora suscitada, que, sob a alegacéo de necessidade de reducéo de
custos perante a atual crise econdmica, efetuou a demisséo coletiva de diversos trabalhadores, bem como divulgou dados
(fls. 192/193) indicando que 20% (vinte por cento) do total de funcionarios seriam demitidos, o que alcancaria 4.400 (quatro
mil e quatrocentos) postos de trabalho, tendo em vista que a empresa possui aproximadamente 22.000 (vinte e dois mil)
empregados. Alegam os suscitantes, em sintese, que o ato praticado pela suscitada viola o direito a informagéo, pois o
empregador deveria ter efetuado negociagdo coletiva com o sindicato de classe, comunicando a intencdo de se proceder as
demissoes, possibilitando o debate acerca da utilizagdo de medidas alternativas, tais como reducéo dos niveis de produgéo,
concessdo de férias coletivas, adocé@o de licenga remunerada, reducdo de jornada de trabalho. Sustentam, ainda, que a
comunicagao aos sindicatos foi realizada poucas horas antes dos desligamentos, em patente méa-fé da suscitada. Afirmam a
ocorréncia de violagao ao principio da interveniéncia sindical na negociacéo coletiva, que pressupfe a atuacdo do sindicato
em toda e qualquer discussao que envolva uma pluralidade de trabalhadores, e asseveram que inexistem fundamentos
econdmicos para a demissdo em massa. Apontam violagdo ao art. 1°, incisos lll e IV, art. 5°, inciso XIV, art. 7° XXVI, art. 8°,
Il e VI, todos da Constituicdo Federal, assim como aos ditames da Convencéo n° 98 da OIT e Recomendagfes n° 94 e 163 e
aos arts. 187 e 422 do Caodigo Civil. Requerem o recebimento e processamento do presente, pugnando pela concesséo de
liminar suspendendo as rescisfes contratuais e posterior decisdo definitiva, para que sejam declaradas nulas as demissées
efetivadas sem observancia da necesséria negocia¢do prévia com os suscitantes. D8o a causa o valor de R$10.000,00 (dez
mil reais). A peticao inicial (fls. 02/16) veio acompanhada com os documentos de fls. 20/193. Os autos vieram conclusos a
este relator em 26/02/2009, as 16h45min (fl. 194). E o brevissimo relatério. Decido: Postulam os suscitantes, em sintese, a
declaracé@o de nulidade das demiss@es coletivas efetivadas pela suscitada sem observancia da negociagdo sindical prévia,
necessaria em toda e qualquer discussdo que envolva uma pluralidade de trabalhadores, mormente em se tratando de
demissGes em massa, em flagrante violagdo ao art. 1°, incisos Ill e IV, art. 5°, inciso XIV, art. 7° XXVI, art. 8°, Il e VI, todos da
Constituicdo Federal, assim como aos ditames da Convengédo n° 98 da OIT e Recomendagfes n® 94 e 163 e aos arts. 187 e
422 do Cddigo Civil). Tratando-se de dissidio coletivo de natureza juridica, que visa a interpretacéo de preexistentes normas
legais, costumeiras ou mesmo oriunda de acordo, convengdo ou dissidio coletivo, cabivel, em tese, o pedido sub judice, a
teor do quanto disposto na Orientagcdo Jurisprudencial SDC n° 07 do Colendo TST. Primeiramente, cumpre registrar que a
questao a ser agora apreciada é exclusivamente a da necessidade de deferimento da liminar para fins de suspenséo imediata
das rescisdes contratuais. Como é cedi¢o, para a concesséo da liminar, a lei exige que seja relevante o fundamento e que
haja risco de ineficicia da medida, ou seja, ndo basta a simples demonstrag&o da relevancia do fundamento - é preciso mais,
isto é, comprovar que do ato impugnado possa resultar a ineficacia da medida. Vale dizer, o juizo de valoragéo é restrito,
nesse momento, a relevancia do fundamento do pedido e a possibilidade de ineficacia da deciséo, caso venha a ser, ao final,
julgada procedente. Nada mais. Saliento, por importante, que a decisé@o da liminar deve ser apreciada exclusivamente sob o
prisma da sua eficacia, ndo sob o mérito da agdo, porque a questao do acerto ou do erro do ato atacado somente devera ser
enfrentada por ocasido do julgamento, em definitivo, do dissidio coletivo. Como é cedi¢o, em observancia aos principios
constitucionais da livre iniciativa e concorréncia (artigos 1°, inciso IV, e 170, inciso IV, CF), detém o empregador os poderes
de dirigir, regulamentar, fiscalizar e disciplinar a prestacdo de servicos dos seus empregados. A esse respeito, MAURICIO
GODINHO DELGADO (in Curso de Direito do Trabalho, 3. ed., Sao Paulo: LTr, 2004, p. 631) discorre que o poder diretivo é o
"conjunto de prerrogativas tendencialmente concentradas no empregador dirigidas & organizagdo da estrutura e espaco
empresariais internos, inclusive o processo de trabalho adotado no estabelecimento e na empresa, com a especificacéo e
orientagdo cotidianas no que tange a prestagdo de servicos". Nesse contexto, e tendo em vista a propria protegdo
constitucional a propriedade (art. 5°, inciso XXII, CF), possui o0 empregador a liberdade de contratar e dispensar empregados,
desde que a dispensa seja realizada por meio de critérios objetivos e com respeito aos direitos da personalidade humana. No
entanto, o poder diretivo do empregador, consubstanciado na possibilidade de rescindir unilateralmente os contratos de
trabalho dos empregados, ndo é absoluto, encontrando limites nos direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana. Do
mesmo modo, preleciona ALICE MONTEIRO DE BARROS (in Curso de Direito do Trabalho, Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 579),
que: "Sob o pretexto de dirigir a empresa e, em consequéncia, de impor san¢des ao trabalhador, o empregador ndo podera
desconhecer direitos basicos do empregado previstos na legislacdo trabalhista e previdenciaria, nas normas coletivas, no
regulamento interno das empresas, no contrato individual e, principalmente, na Constituicdo, onde estdo inseridos os direitos
fundamentais, cerne do ordenamento juridico e cuja existéncia esta calcada na dignidade humana, visto como 'um ente da
razao que basta-se a si mesma'. A dignidade humana é um valor superior que devera presidir as relagdes humanas, entre as
quais as relac¢des juridico-trabalhalhistas.” Como é cedico, a Constituicdo Federal de 1988 elencou a dignidade do ser
humano como principio fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 1°). Esse principio se traduz na necessidade de
respeito aos direitos fundamentais da pessoa como integrante da sociedade. A par disso, € bem verdade, o principio da
ordem econdmica e livre concorréncia, mas desde que fundada na valorizagdo do trabalho humano, assegurando a todos
uma existéncia digna e conforme os ditames da justi¢a social, priorizando os valores sociais do trabalho sobre os valores da
sociedade capitalista (art. 170). Assim, nos dizeres de JOSE AFONSO DA SILVA (in Curso de Direito Constitucional Positivo,
Sao Paulo: Malheiros, 1998, 15. ed., p. 109): "Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai um contetdo de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. “Concebido como referéncia constitucional unificadora de
todos os direitos fundamentais [observam Gomes Canotilho e Vital Moreira], o conceito de dignidade da pessoa humana
obriga a uma densificacéo valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma qualquer
idéia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais
tradicionais, esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir 'teoria do nucleo da personalidade’
individual, ignorando-a quando se trate de garantir as bases da existéncia humana’. Dai decorre que a ordem econémica ha
de ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art. 170), a ordem social visara a realizagcao da justi¢a social (art. 193), a
educacdo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205) etc, ndo como meros
enunciados formais, mas como indicadores do contetido normativo eficaz da dignidade da pessoa humana." E nesse sentido
que j& se reconheceu, hd muito, que a protecdo a integridade da pessoa humana estende-se - como néo poderia deixar de
ser - ao trabalhador, destinatario de maior interesse publico, ndo s6 por seu status de agente transformador da realidade
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sécio-econdmica, mas também pela posicéo juridica que ocupa nas relacdes de tomada e prestacdo de servigos. Tal
assertiva deve ser interpretada ndo apenas em face dos direitos individuais do empregado, mas também em relacdo aos
direitos transpessoais - coletivos ou difusos - inerentes a categoria operaria, pois, reitere-se, ha indiscutivel interesse publico
na preservagdo da dignidade do trabalhador enquanto pessoa humana, fundamento do Estado Democrético Brasileiro. A
Convencéo n° 98 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que dispde sobre a aplicagdo dos principios do direito de
sindicalizagdo e de negociagdo coletiva, preceitua, por sua vez, que: "Artigo 2° 1. As organizacdes de trabalhadores e de
empregadores gozardo de adequada protecdo contra atos de ingeréncia de umas nas outras, ou por agentes ou membros de
umas nas outras, na sua constituicdo, funcionamento e administrac&o. (...) Artigo 4° Medidas apropriadas as condi¢des
nacionais seréo tomadas, se necessario, para estimular e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de mecanismos de
negociagdo voluntaria entre empregadores ou organizagfes de empregadores e organiza¢des de trabalhadores, com o
objetivo de regular, mediante acordos coletivos, termos e condi¢cdes de emprego." De outra feita, o Protocolo de San Salvador
(Protocolo Adicional & Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais) possui disposicao expressa acerca da adogdo de medidas que garantam a efetividade do direito ao trabalho, in
verbis: "Artigo 6° Direito ao trabalho 1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os meios
para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho de uma atividade licita, livremente escolhida ou aceita. 2. Os
Estados Partes comprometem-se a adotar medidas que garantam plena efetividade do direito ao trabalho, especialmente as
referentes & consecucdo do pleno emprego, a orientagdo vocacional e ao desenvolvimento de projetos de treinamento
técnico-profissional, particularmente os destinados aos deficientes. Os Estados Partes comprometem-se também a executar
e a fortalecer programas que coadjuvem um adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher tenha real possibilidade
de exercer o direito ao trabalho." Convém salientar, ainda, que nos termos do inciso | do art. 7° da Constituicdo Federal, é
direito dos trabalhadores a "relagcéo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preverd indenizagdo compensatéria, dentre outros direitos”. Contém a Carta Magna, ainda, diversas
normas acerca da necessidade de negociacéo coletiva para redugéo salarial e reducéo da jornada de trabalho (art. 7°, incisos
VI e XIIl), assim como dispositivo expresso acerca do reconhecimento das conveng8es e acordos coletivos de trabalho (art.
7°, inciso XXVI), com obrigatéria participagdo dos sindicatos (art. 8°, VI). Diante desse cendrio, em que a protecdo ao
emprego ganha peculiar relevancia, merecem destaque as consideragées do ilustre jurista MARCIO TULIO VIANA (in Direito
Coletivo do Trabalho em uma Sociedade Pds-Industrial, obra conjunta sob coordenagéo de Téarcio José Vidotti e Francisco
Alberto da Motta Peixoto Giordani. S&do Paulo: LTr, 2003, p. 356-357), que assim elucida, in verbis: (...) E certo que a lei da
estabilidade ao lider de classe. Mas ndo ha lideranca sem liderados, como n&o hé acao coletiva sem uma coletividade que a
apoie. Assim, a continuar essa tendéncia, a estabilidade do dirigente s6 a ele servird. Na verdade, a protecdo ao emprego
mais importante, para a sobrevivéncia do proprio sindicato, ndo é a do lider de classe: é a dos trabalhadores comuns, pois
sdo eles os verdadeiros combatentes... . Alids, nesse sentido, ndo nos parece incorreto dizer que a tutela individual do
emprego € também sindical. Como sair desse impasse? Desde outubro de 1988, a Constituicdo espera que se regulamente o
seu art. 7°, inciso |, que protege a relacdo de emprego contra a despedida arbitraria. Até hoje, o que temos é apenas a regra
do art. 10, inciso |, do Ato das Disposi¢des Transitérias, que aumentou de 10 para 40% a "multa” do FGTS. Durante um curto
periodo, a omisséo foi suprida pela Convencéo n. 158 da OIT. Mas o governo FHC a denunciou. Agora, € 0 momento de se
repensar o assunto. A Convencdo considera invalida a dispensa arbitraria. Se ela acontecer, a solugdo natural é a
reintegracdo. Mas pode-se substitui-la por uma indenizagdo, se a pratica nacional ou as circunstancias do caso a
inviabilizarem. A rigor, a reintegracdo do empregado néo se chocaria com o0 nosso sistema. O FGTS nao é incompativel com
ela, tanto assim que temos vérias estabilidades provisérias convivendo com ele. E verdade que uma leitura - digamos assim -
mais amena da Convengao pode permitir que troquemos a solugdo ideal pela alternativa. ou seja, o0 emprego pelo dinheiro.
Mas nesse caso a indenizagao teria de alcancar um valor bem mais alto que o de hoje, de modo a desestimular o turn over.
Além disso, o empregado deve ter o direito de ser reintegrado sempre que a despedida for discriminatéria, como ja prevé a
Lei n. 9.029 em matéria de "sexo, origem, raga, cor, estado civil situacdo familiar ou idade", e alguns tribunais vém deferindo a
portadores do virus HIV. Em conseqléncia, também teriam essa prote¢cdo aqueles que - sem ser dirigentes - tivessem
participacéo ativa no movimento sindical, defendessem seus colegas de trabalho, exigissem seus direitos, lutassem por um
meio ambiente mais seguro ou - para dizer pouco - incomodassem. Do mesmo modo, seriam reintegrados 0s que - no curso
da relacdo de emprego - ingressassem em juizo. Eles teriam entdo um real acesso a Justica e também a justica, com "J" e
com "j". 9. CONCLUINDO Em sintese, talvez possamos concluir que a garantia de emprego é algo muito mais importante do
que parece. E que a lei - acusada, tantas vezes, de superprotetora - da ao trabalhador muito menos do que promete. Na
verdade, proteger o emprego ndo é sO proteger o emprego. E também proteger o sindicato e as condi¢cdes de trabalho. E
garantir o processo e viabilizar um verdadeiro acesso a Justica. Em Ultima analise, proteger o emprego € proteger cada
norma trabalhista. Portanto, € proteger o préprio Direito". (g.n.) Ademais, ndo se pode olvidar que as organizacdes
empresariais possuem relevante papel no desenvolvimento social e econémico do pais e, nesse contexto, surge o conceito de
responsabilidade social da empresa, que deve, inclusive orientar a contratacdo e demisséo (sobretudo em massa) dos seus
funcionarios. Diante de todo o exposto, mediante a realizacdo de uma cognigdo sumaria, tenho por configurado, no caso em
tela, o relevante fundamento da impossibilidade de se proceder a demissGes em massa sem prévia negociagdo sindical,
verificando-se que o indeferimento do pedido de liminar traria o risco de ineficacia da decisdo, caso venha a ser, ao final,
julgado procedente o presente dissidio coletivo. Assim sendo, CONCEDO A LIMINAR para determinar a suspensao das
rescisbes contratuais operadas, desde o dia 19/02/2009, pela suscitada, sem justa causa ou sob o fundamento de
dificuldades financeiras decorrentes da crise econdmica global (fls. 192/193), assim como as que vierem a ocorrer sob igual
forma ou justificativa, até a data da audiéncia de conciliagéo, ora designada para o dia 05 de marco de 2009, as 09h00, nos
termos do art. 236 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal. Notifiguem-se as partes, requisitando-se da suscitada a
apresentagdo, em audiéncia, dos balangos patrimoniais e demonstra¢des contdbeis dos dois Ultimos exercicios sociais, que
deveréo ser exibidos na forma da lei, especialmente mediante publicacéo em Diério Oficial ou em jornal de grande circulagéo,
ou por fotocOpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da empresa ou em outro 6rgao
equivalente. Dé-se ciéncia ao Ministério Publico do Trabalho. Campinas, 26 de fevereiro de 2009, as 20h32. LUIS CARLOS
CANDIDO MARTINS SOTERO DA SILVA DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRT DA 152 REGIAO E DA SECAO DE
DISSIDIOS COLETIVOS 1 Proc. TRT/152 Regi&o n® 00309-2009-000-15-00-4 RODIVER/Distribui¢éo > 2 |/2004-42Cam.-+
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