PODER NORMATIVO: MOMENTO DE TRANSICAO

Davi Furtado Meirelles*

A Emenda Constitucional n® 45, que entrou em vigor
em 31.12.2004, mais do que uma reforma do Judiciacabou por esquentar os
debates juridicos sobre a real dimensédo que olddgislhe quis aplicar. As
publicacBes acerca do tema séo inUmeras. Os puEENtos nem sempre Sao
coincidentes. Mas, certamente, a grande maioriasdeEm recheadas de
interessantes fundamentos de direito, 0 que n@sdesoncluir, uma vez mais,
gue a interpretacdo da norma é a esséncia dodicegue o torna dinamico e a
se destacar entre todas as demais ciéncias humanas.

Nesse universo de entendimentos, ousamos lancar
NOsSso posicionamento sobre as transformacdes yirdgse estdo por vir, em
relacdo ao chamado poder normativo da Justica alealiro. E comegamos por
afirmar que o poder normativo ja ndo é mais 0 mestaaontrario do que vem
interpretando alguns tribunais trabalhist@or outro lado, ndo se pode afirmar,
com boa dose de certeza, que o propalado fim derpodrmativo, enfim,
chegou.

Bem sabemos que s&o poucos 0s paises que mantém
uma estrutura intervencionista do Estado, atrawésutliciario, nas relacoes
trabalhistas. O Brasil € um defebldo se pode negar o mérito que a Justica do
Trabalho teve, ao longo do tempo, de resolver eapahte conflitos coletivos,
muitos deles prejudiciais as partes e, em algusss¢a sociedade. Alias, se a
eficiéncia da Justica Especializada em analisaulgar dissidios coletivos,

1 0 site do TRT de S&o Paulenyw.trt02.gov.by do dia 06.05.2005 noticia o julgamento do dissidi
coletivo de greve dos auxiliares de administragolar, empregados da Fundac¢do S&o Paulo, mantardsdo
Pontificia Universidade S&o Paulo (PUC), mesmo aeconcordancia desta Ultima. Segundo a matéria, na
qualidade de suscitada, a Fundagdo S&o Paulo clegedir a extingcdo do dissidio coletivo por ausédo
requisito da prévia concordancia. O TRT da 22 Regia entanto, julgou a greve e as reivindicactesneio

dela defendidas, o que nos parece ser, a primieta uma deciséo inconstitucional.

2 Segundo o Vice-Procurador-Geral do Trabalho, ©t8vito Lopes, em artigo publicado na Revista L%f 6
02/166, de fevereiro de 2005, sob o titulo “O PoNermativo da Justica do Trabalho apdés a Emenda
Constitucional n° 45”, citando obra do Ministrodv@andra Martins Filho, “Processo Coletivo do Thatg

22 edicdo, 1996, LTr, S&o Paulo, pags. 33/34, aérBrasil, apenas mais trés paises mantém um dridici
com poderes para normatizar condi¢des de trab8Bmeles: Australia, Nova Zelandia e México.




principalmente nos casos de greve, fosse a regahdge sua funcao primordial,
certamente teriamos um Judiciario com muito maedibilidade perante a
sociedade.

Todavia, além de representar um fator de diesdsta
um processo de negociacdo coletiva mais amplo,derpoormativo nao tem
logrado solucionar conflitos coletivos de trabadieforma definitiva. Exemplos
nao faltam. Na capital paulista, o Tribunal Regioda Trabalho tem se
especializado em decidir sobre greve dos trabatkadda Fundacdo do Bem
Estar do Menor (FEBEM). A cada movimento grevistdRT é chamado a
conciliar e julgar o conflito. O Tribunal tem feitosua parte. Na impossibilidade
do acordo, 0 que ocorre na totalidade das vezegjala questdo e pde fim a
greve. Nao passa muito tempo, e la estdo as pat@snente para nova rodada
de conciliacéo e julgamento.

Ou seja, o poder normativo nao tem sido eficaz
solugcdo completa dos conflitos de ordem coletigao Isignifica que as suas
decisbes ndo vém agradando ambas as partes. Casapaniado sai contente
com o desfecho do litigio, ou a solucdo paliatiéa s contempla totalmente.
Dai o fato de o mesmo conflito surgir logo maisedte.

Por outro lado, a comodidade tomou conta denalg
sindicatos de menor representatividade. A existédeles € justificada pelo
malfadado imposto sindical (ou corretamente comlaea@omo contribuicéo
sindical obrigatéria). Como os tribunais trabalssse encarregam de conceder
0S reajustes salariais e 0s beneficios sociaisespectivas datas-bases, atravées
do dissidio coletivo, esses sindicatos ndo precis@mmuito esfor¢co para
continuar existindo. Nao buscam a negociacdo walellao atuam em defesa
dos interesses de sua categoria. Nao tém nenhsmgdio na sociedade. S&o
sindicatos de carimbo. Seus lideres sindicais (e podemos chama-los
assim) carregam a alcunha de pelegos.

E a atitude de inoperancia desses sindicatas, (
infelizmente representa a grande maioria delesa levlado patronal a se
acomodar com a falta de presséo para o processanttatacio coletivhDessa
forma, a cada proximidade da data-base, o sindieatoa uma pauta de
reivindicacdes ja preparada em formulario-modeleraignente aprovada em
assembléia com parcos integrantes da categoria (p@o dizer inexistente

3 O termo “contratacao coletiva de trabalho” é mdilo em detrimento de “negociacéo coletiva de khaba
por estudiosos do assunto como José Franciscoii@igieto, em sua obra de estréia “Contrato Coleti@o
Trabalho - Perspectiva de rompimento com a legadidapressiva”, Editora LTr, 1991.



mesmo), as partes fingem que negociam, lavramdndata e levam a questao a
apreciacao do Judiciario Trabalhista.

O poder normativo tem levado a essas situagts=se
tem sido o resultado da auséncia de um processiiaégleno. Com isso, 0s
nossos sindicatos se tornam cada vez mais frasemaepresentatividade. Esse
€ um dos motivos mais fortes para a defesa de umpdaaeforma no modelo
sindical brasileiro. No entanto, isso € assunta para outra oportunidade.

Mas, 0 que é realmente o poder normativo dacaus
do Trabalho? Quando ele est4d presente? Ha uma enoonfusdo na
interpretacdo do que representa e significa a @@ legislar, atribuida
excepcionalmente ao JudiciafioE, ainda assim, ao Judiciario Trabalhista
apenas. Nado é em todo dissidio coletivo que ireemz®ntrar a presenca da
normatividade.

O dissidio coletivo, enquanto acdo de natureza
coletiva, € o procedimento utilizado para a soluddaonflito coletivo perante a
jurisdicdo® Pode ser classificado em duas modalidades: odiissbletivo
econdmico e o dissidio coletivo juridico. O prirpetdleles é mais comum e
representa o percentual mais elevado das acoes msseza. Comecemos pelo
segundo, porém,

N&o esta presente o poder normativo quandstadu
Obreira é chamada a julgar um dissidio coletivoamente juridico, ou mesmo
declaratério, como alguns o denominafirata-se, nesse caso, de interpretagcao
de normas coletivas ja existentes, seja em acootEtivo de trabalho, em
convencao coletiva de trabalho ou em sentenca niwemranterior. Ora, essa é a
funcdo propria do Judiciério: interpretar e decislitbre a aplicabilidade de
normas em casos concretos.

Portanto, essa modalidade de dissidio coletivo
permanece intocavel pelas altera¢des introduzidiasEmenda Constitucional n°
45. Quando muito, sua nhomenclatura podera ser icadi#, se novas alteracées
vierem a ser feitas no artigo 114 da Constituicdopo pretendem o Projeto de

4 Para o professor Amauri Mascaro Nascimento, emckssica obra “Iniciacdo ao Direito do Trabalho”,
editora LTr, 292 edicdo, 2003, o poder normativonsiderando um conceito mais amplo, significa a
autorizacdo legal que o Poder Legislativo confereutmos 6rgaos, fora da sua esfera de organizagie,
estabelecer normas espontaneas e decidir cordtitesvos.

> Outra definicdo extraida do mestre Amauri Masdéaecimento, desta feita de sua ndo menos famoaa obr
“Direito Sindical”, editora Saraiva, 1989.

6 Morales, Claudio Rodrigues — “Manual Pratico doditalismo” — editora LTr, 1999, pag. 155.



Emenda Constitucional n® 369 e o Anteprojeto dedeeiRelacdes Sindicais, que
compdem o conjunto de alteracOes legislativas pamdetivacdo da reforma
sindical’

A polémica esta presente no caso do dissideiivo
de natureza econdmica. Essa modalidade, ao contfdrque muitos pensam e
pregam, nao implica, necessariamente, na utilizaf@goder normativo da
Justica do Trabalho. Ao decidir sobre reajusteariséd, nhem sempre sobre
dados econdmicos e técnicos precisos e confidd@a;se de passagénmg
Judiciario Trabalhista exerce o seu poder normat8® novas condicbes de
trabalho, inseridas em novas clausulas sociaign@smo com a alteracdo de
clausulas pré-existentes, sdo decididas e apliqaotaseio de dissidio coletivo
econdmico, também aqui o poder de criacdo de regtasclaramente presente.

No entanto, muitos dos dissidios coletivos éon00s,
com excecao do pleito de reajustamento salarialssécitados com a finalidade
de ver mantidos os beneficios sociais ja criadderianmente, presentes em
clausulas sociais pré-existentes, qualquer gue Gejastrumento normativo
anterior (acordo coletivo, convencao coletiva oatesggca normativa). Nesses
casos, quando o julgamento apenas mantém as mesnwhgoes, a rigor, ndo se
vislumbra a presenca do poder normativo, na suaafarlassica. O tribunal
trabalhista, nesses casos, nada de novo criourmatipou.

Disso se conclui que o dissidio coletivo queava
manutencdo de clausulas sociais ja existentegoravido sua vigéncia por mais
algum tempo (com limite temporal de dois anos, seégw artigo 614, paragrafo
39), da mesma forma que o dissidio coletivo judididio sofreu interferéncia no
seu procedimento pela Emenda Constitucional n° 45.

Muitos podem questionar essa posicdo e argament
gue, dessa maneira, a ultratividade das normasvasesm vigor, ainda que de
forma indireta (depende do pedido de dissidio molgtara a manutencdo das

! O termo “dissidio coletivo” ndo mais aparece ndepnojeto de Lei de Rela¢bes Sindicais, o qual paile

consultado no site do Ministério do Traballdyw.mte.gov.by ou no site da CUTWww.cut.org.by. O
préprio Projeto de Emenda Constitucional da refosimalical, entregue na Camara dos Deputados no dia
02.03.2005, que ganhou o n° 369 e que atualmetdéenasComissdo de Constituicdo e Justica (CCJ)asob
relatoria do deputado federal Mauricio Rands (PT,/R#Eira o termo “dissidio coletivo” dos paragsais e 3°

do artigo 114 da CF, substituindo-o por “a¢édo ndivaée “acéo coletiva”, respectivamente.

8 O saudoso mestre Valentin Carrion chegava a djaef... O Poder Normativo, como hoje existe, € uma
dura provocacao que as Constituicdes tém imposhastica do Trabalho. Os dissidios coletivos saggdbs

sem que se oferega, aos seus Juizes, qualquerdio@mto objetivo da realidade fatica referente degaria
representada ...[“Comentarios a Consolidacao das Leis do Trabalbditora Saraiva, 282 edi¢cao, 2003).




clausulas sociais), foi ressuscitddaresposta é sim, a menos que um lado tome
a iniciativa de propor novas condi¢des de trabalfmrce o outro lado a vir para

a mesa de negociacao. A propdsito, veja-se qu@idtesdo legislador, com a
limitacdo do poder normativo, € dar condicdes o se crie um novo campo
de relacGes de trabalho, com o revigoramento dacregio coletiva e com o
conseguente fortalecimento dos sindicatos.

Nao custa lembrar que a proposta de reforma da
estrutura sindical, discutida no ambito do Foéruntidl@al do Trabalho (FNT),
contempla a ultratividade por noventa dias, enquanprocesso de negociagao
nao é concluido (artigo 105, paragrafo 2°, do Amwefo de Lei de Relacbes
Sindicais).

O poder normativo, agora sim, com certeza, nuedi
“venia” daqueles que propugnam de outro pensameafeu grande limitacéo,
no caso do dissidio coletivo econdmico para a &iade novas clausulas, para
alteracdo ou extincdo de clausulas sociais ja ptesealém, Obvio, para a
aplicacao de novas condi¢des salariais.

A nova redacdo do paragrafo 2° do artigo 114 na
comporta outra interpretacdo sendo a de que aidissiletivo econdémico para
0S casos acima especificados depende da anuérsidodolados do conflito
coletivo. O termo “comum acordo” nao foi inseridiop@r acaso. Alias, quanto a
esse proposito, cabe lembrar que a lei, e com muatis razdo a Constituicao,
nao contém palavras, ou expressoes, inuteis.

Dessa forma, passa a ser requisito da acado a
concordancia das partes para o dissidio coletivan@uico prosseguir, da
mesma forma como vem entendendo o Tribunal Supeadfrabalho (TST), a
titulo de exemplo, que ha necessidade de préviatiten de conciliacdo das
partes, junto a Comissdo de Conciliacdo Prévia [CORle essa existir, antes
do ingresso de qualquer reclamacio trabalhistavichail’® Basta lembrar,
também, que o proprio TST sempre exigiu a comp@valg prévia negociacao
coletiva entre as partes para a instauracdo dedidissoletivo (Instrucao
Normativa n°® 4/93). Entendia-se que esse requsii@va presente na propria Lei
Fundamental (artigo 114, paragrafo 1°).

9 A ultratividade esteve presente no nosso ordentmjeridico, desde a entrada em vigor da Lei n83.%5e
23.12.92 (artigo 1°, paragrafo 1°), até a sua @@y expressa pela Lei n° 10.192, de 14.02.2001.

10 O site do TSTWww.tst.gov.by informa essa necessidade em noticia veiculadian®4.10.2004, sob o
titulo de “TST extingue demanda ndo submetida &ikagédo prévia”.




O poder normativo somente pode ser exercida pel
Justica do Trabalho se as partes assim desejareanfoEna de ajuizamento
podera ser por peticdo em conjunto, ou por instdiorade uma delas com
declaracdo de concordancia da outra parte. Setaisco dissidio coletivo
unilateralmente, sem o aceite do outro lado, enéaa de conciliacdo devera
0 magistrado tomar o cuidado de verificar se e#isanativa, de exercicio do
poder normativo, conta com o consentimento dasepa® fato de a parte
contraria ndo apresentar contestacdo ao pedidouldamento do dissidio
coletivo, fazendo apenas a sua defesa contra asodernludidos na peca
inaugural, ndo nos parece suficiente para intexpoEtmo concordéancia tacita ao
exercicio do poder normativo. Se a nova regra itoosinal impde a condicéo
de concordancia mutua, compete ao instrutor do faitificar o preenchimento
dessa condicao.

Antes mesmo de analisar o paragrafo 3° dooattig}
e 0s casos de greve (para quem os vé deslocadm® paciso Il do mesmo
artigo 114), ha que se reconhecer, desde ja, qita pnisa mudou. O poder
normativo ndo é mais o mesmo. Perdeu, com cert@zfgrca que tinha
anteriormente. Para o professor e juiz do TRT dRe?fao, Marcos Neves Fava,
a Justica do Trabalho, no caso em andlise (de commamio entre as partes),
perdeu o poder, muito embora continue com a parteativa’’

O paragrafo 3° do artigo 114 é novo, mas Ecela

com possibilidade de modificacdo, caso a reformdicl va adiante, com a
aprovacao do Projeto de Emenda Constitucional ¥, 86ie atualmente se
encontra na Comissdao de Constituicdo e Justica )(@aJ Camara dos
Deputados, com relatoria a cargo do deputado feNaricio Rands (PT/PE).
E que o termo “dissidio coletivo” deveréa ser subi&to por “acdo normativa” e
por “acdo coletiva”, respectivamente, nos casos phsgrafos 2° e 3° do
dispositivo constitucional em analiSe.

11 A interpretacdo foi feita em brilhante palestraferida na Faculdade de Direito de S&o Bernardo do
Campo, no dia 30.04.2005, todavia suas primeirasaasdes sobre o tema sdo encontradas em outranterc
artigo publicado no Suplemento Trabalhista da L¥r040/05, sob o titulo “Cadé o poder normativo?
Primeiras ponderagfes sobre um aspecto restrisdvampliacdo de competéncia instituida pela Emenda
Constitucional n° 45",

L2 UARL 14 = oottt et
Paragrafo 2° - Recusando-se qualquer das partegdragem voluntaria, € facultado as mesmas, dewom
acordo, na forma da lei, ajuizar acdo normativa,dpado a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposigbes minimas legais de [#Hotego trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

Paragrafo 3° - Em caso de greve em atividade essermcMinistério Publico do Trabalho tem legitinside
para ajuizamento de acgdo coletiva quando ndo foemsegurados 0s servicos minimos a comunidade ou
assim exigir o interesse publico ou a defesa dawrguridica.”



A hipoGtese prevista no atual paragrafo 3°, idarg até
ampliada pela nova redacédo que podera ser aprovada,parece consagrar o
poder normativo da Justica do Trabalho. Ou sej@aso de greve em servico ou
atividade essencial, com possibilidade de havéole® interesse publico, esta o
Ministério Publico do Trabalho autorizado a ingegssom o dissidio coletivo. A
deciséo dai proferida vira do poder normativo.

A rigor, pois, duas sao as hipoteses de magébedo
poder normativo: quando as partes de comum ac@skjarem o seu exercicio e
guando o Ministério Publico do Trabalho vislumbaapossibilidade de leséo a
interesse publico numa greve ocorrida em atividesdencial. Nos demais casos,
nao ha que se falar em poder normativo. A restra@@eu uso, portanto, nos
parece evidente.

Ha uma posicdo defendida por juristas de exfmes
como Manoel Anténio Teixeira Filnd,no sentido de que, nos casos de greve, o
poder normativo continuara presente, na medida @wnagJustica Obreira esta
autorizada a julgar quaisquer acdes que envolvareecicio desse direito, a
teor do que prevé o inciso |l do novo artigo 11dstibucional.

Com todo o respeito, ndo vemos a questdao dessa
maneira. O que o legislador quis dizer com o indisto artigo 114 é que todos
0s atos decorrentes do movimento grevista podendolgeto de apreciacao do
Judiciario Trabalhista. Atos como depredacdes doinm@nio empresarial,
constricdo ao direito de ir e vir, ameacas e afessfsicas ou verbais, dispensas
por justa causa, praticas anti-sindicaisetc., poderdo ser levados ao
conhecimento do magistrado do trabalho, o qual dodenhecé-los e julga-los
dentro de sua esfera de competéncia. Porém, igssigdifica, em absoluto,
autorizacao para o julgamento do merito da grexs p deferimento ou ndo das
reivindicagcdes por meio dela pretendidas. Nao sdepmais declarar a
abusividade ou ilegalidade de uma greve.

13 Note-se que a proposta de redacéo inserida net®m@ Emenda Constitucional da reforma sindical n&
fala mais empossibilidade de lesdo do interesse publicatias sim enfservicos minimos a comunidade ou
assim exigir o interesse publico ou a defesa da&mrduridica.”. O sentido ampliativo é visivel, o que sera
analisado adiante.
14 Um dos textos mais completos até aqui escritaesobova competéncia da Justica do Trabalhodofigo
do professor Manoel Anténio Teixeira Filho, denoadn “A Justica do Trabalho e a Emenda Constitutiona
n° 45/2004”, publicado na Revista LTr 69-01/5 a@%je o mestre defende essa posicdo, mais esppginte
na pag. 15.

> Uma das grandes inovagOes trazidas pela propestafdrma sindical diz respeito a caracterizacéo e
regulamentacéo das préticas anti-sindicais, as @s#io previstas nos artigos 173 a 177 do Anedprdg Lei
de Relagdes Sindicais.



Do contrario, ndo haveria necessidade de aam&sco
paragrafo 3° ao artigo 114 da Carta Republicana. pMécisaria estar expresso
gue o Ministério Publico do Trabalho esta autorzadsuscitar dissidio coletivo
nos casos de greve em atividade essencial, serhleg@® ao interesse publico,
pois quaisquer das partes poderiam assim proc€day.se houve necessidade
de prever essa hipétese € porque o inciso |l nfiwizali todo e qualquer dissidio
coletivo de greve. Novamente vale a maxima de gGersstituicdo ndo contém
palavras inuteis.

Como requisito essencial para o dissidio caleto
acordo prévio para o uso do poder normativo nace smi interpretado como
ofensa ao artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdma medida em que essa
acao de natureza coletiva ndo se insere no ambigacdntia individual que o
legislador constituinte quis proteger. Estamoslar,faqui, de limitacbes ao uso
do poder normativo, as quais tém um proposito clasentivar o processo de
negociacao coletiva, preparando os sindicatos paravo modelo sindical que
esta por nascer. Dai concluirmos que o poder nmonpassa por um momento
de transicao.

A reforma sindical, ainda que ndo venha a ter a
dimensao proposta inicialmente, representaria a &guinte. Muito embora
tratar-se de matérige lege ferendacom a Emenda Constitucional j& em
andamento no Congresso Nacional, o poder normadéivdustica do Trabalho cai
por terra de vez, queremos crer.

A comecar, os paragrafos 2° e 3° do artigo 114

constitucional serdo modificados, deixando de @wnst termo “dissidio
coletivo”, substituido, respectivamente, por “ag@omativa” e “acado coletiva”.
A rigor, a nomenclatura, por si s6, ndo representafim do poder normativo,
como muitos haverdo de argumentar. Assim como,aso do paragrafo 2°, o
termo “decidir o conflito” restou mantido, 0 que t@izaria 0 uso da
normatizacao.

16 Trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIMeram entrada no Supremo Tribunal Federal (STF),
alegando violagdo ao inciso XXXV do art. 5% a mira delas de n° 3392, ingressada pela Confederacgdo
Nacional dos Profissionais Liberais (CNPL); a sefpurde n° 3423, pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio (CNTC), pela Confederatd@cional dos Trabalhadores na Industria (CNTI),
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores emspoates Terrestres (CNTTT), pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores nas Industrias de Aliagéo e Afins (CNTA), pela Confederagdo Naciona do
Trabalhadores Metalurgicos (CNTM) e pela Confed@rablacional dos Trabalhadores nas Empresas de
Crédito (CONTEC); e a terceira de n°® 3431, pela f@@racdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE). Todas elanforeunificadas por conexéo, estando prevento o
Ministro Cezar Peluso como relator.



Todavia, a melhor interpretacdo deve levar enteca
finalidade da norma e a intencdo do legisladomdsse sentido, tem-se que a
substituicdo do termo “dissidio coletivo” ndo fensrazdo, na medida em que o
mesmo sempre se referiu a uma acéao judicial queitgerem certos casos (nao
precisamos repetir os argumentos ja lancados aaimesp do poder normativo.

Ja o termo “decidir o conflito”, tanto na redacatual
dos paragrafos 2° e 3°, quanto na redacéo propogiaragrafo 2°, ndo pode ser
interpretado como autoriza¢do ao uso do poder rimond@ Judiciario, jamais
deixard de exercer sua funcdo primordial, que ddilemonflitos. E, seja em
dissidio coletivo, seja em acdo normativa, ou sefa acdo coletiva,
determinados conflitos surgirdo e serdo levadogracacdo do magistrado
competente. Estara, no entanto, impedido, o Judiclaabalhista, no caso em
guestao, de criar normas, o0 que era proprio dorpurtenativo.

Ou seja, na atual fase de transicdo, a Juskxa

Trabalho podera normatizar as condicfes de trabadtso duas situacdes ja
analisadas: se houver concordancia das partegjpar@a exerca esse papel e se
o Ministério Publico do Trabalho perceber a pofiddile de lesdo ao interesse
publico, nos casos de greve em servicos essend#ino Projeto de Emenda
Constitucional n® 369 (reforma sindical), a criagionormas, o julgamento das
reivindicagcoes, a declaracdo de abusividade oalitkegle ndo poderdo mais ser
objeto de decisao da Justica Obreira.

Seu papel, porém, ndo sera de menor importaNoia
caso do paragrafo 2°, de comum acordo, as patEsie®legendo a Justica do
Trabalho como o 6rgdo competente para a realizdadarbitragem publicd,
caso nao queiram fazer uso da arbitragem privada, ®os termos da legislacéo
especifica (Lei n°® 9.307/96). E, ainda que nado paexidir sobre 0 mérito da
greve, se esta ndo assegurar 0s servicos minimmosignidade, ou no caso de
exigéncia do interesse publico, ou ainda para asdefla ordem juridicd,nas

17 O relatério final da Comisséo de Sistematizacdd-@iaum Nacional do Trabalho (FNT), que pode ser
acessado tanto no site do Ministério do Trabalhwwyw.mte.gov.by, quanto no da CUT

(Www.cut.org.by, é cristalino na finalidade de transformar a i¢asto Trabalho em organismo de
arbitragem publica. O referido relatério, na pagsva textualmente diz qutmos conflitos de interesse a
Justica do Trabalho podera atuar como &rbitro pdbli mediante requerimento conjunto das partese de
acordo com os principios gerais da arbitragem eatgulamentacéo especifica.”

18 Vale aqui uma critica, conforme anunciamos aasendemos que o termo “defesa da ordem juridera” t
um sentido muito amplo. Literalmente, pode ser éado a todo momento. Ora, a ordem juridica é dordi
de normas em geral, as quais sdo passiveis derietegdes diversas. Isso significa que um entendone
diferenciado sobre a sua aplicacéo, o que é abswofutte comum para quem lida com o direito no die@aa
poder4 ser invocado como um argumento de “defesadgen juridica”, para autorizar o Ministério Péblido
Trabalho a ingressar com acéo coletiva pondo figne&e em servico essencial. Ou seja, 0 campo @eaxdu
da Procuradoria do Trabalho sera aumentado. O zdod8P poderia ser mais explicito.




atividades consideradas essenciais, o paragraferfitird o julgamento de atos
dela decorrentes.

Alids, a experiéncia acumulada ao longo de anos
anos, tentando conciliar categorias com os maggetitiados tipos de conflitos
coletivos, autoriza o Judiciario Trabalhista, mgise qualquer outro 6érgao
publico, a exercer essa funcdo nobre de mediabigagrpendéncias que a via
negocial ndo foi capaz de solucionar. Na 22 Regiatrjbunal paulista tem
inovado, com a instituicdo de um sistema que teto sionsiderado uma
verdadeira revolucao na solucao de conflitos derardoletiva: 0 monitoramento
de empresas em dificuldades financeiras.

Indmeros  dissidios coletivos suscitados pelos
sindicatos profissionais, geralmente por mora sélau por descumprimento de
direitos trabalhistas minimos, como o nao recolhimeprevidenciario e de
FGTS, contra empresas em situacfes pré-falimentaoemvés de levar a uma
solugcdo mais comoda, como a simples decisdo coefevimento dos pedidos,
guase sempre ndo cumpridos, ou com retorno a mesmaao logo em seguida,
tem proporcionado ao Tribunal o acompanhamentootidabilidade daquelas
empresas, através de seus assessores econdmicoscomonto com
representantes dos sindicatos dos trabalhadores/elos. Com o conhecimento
real da situacao financeira desses empregador@sr@s conseguem encontrar
solucdes ndo imaginadas num primeiro momento. é\ahcdo consentida (se €
gue esse termo esta apropriado para a situacatad@lado TRT tem
proporcionado o retorno da credibilidade de mudassas empresas perante seus
fornecedores. Os trabalhadores fiscalizam e apost@arsucesso da solucao
encontrada e o monitoramento prossegue até queiad de inadimpléncia
cesse. Nesse momento, tudo volta ao normal, cad@ouseu devido lugar. E a
melhor forma de solugdo compositiva que pudemosstassos Ultimos anos.
Quer experiéncia melhor que essa para comprovao gaiciario Trabalhista
esta preparado para cumprir outras funcdes na ligssalucéo para os conflitos
coletivos de trabalho?

As relacoes de trabalho estdo mudando. A refatan
estrutura sindical brasileira € uma realidade dd géio podemos mais fugir. E,
nesse contexto, a Justica do Trabalho também eaxténdo alteracoes,
ganhando novas competéncias, o que a reforma doalicdse encarregou de
fazer. O poder normativo tem outro enfoque desdiesisjos da virada do ano.
Seu uso foi restringido.

Por isso, com todo o respeito, entendemos que a
decisédo recentemente proferida pelo TRT da 22 Reg@easo da greve dos



funcionarios da PUC, onde, ao que parece, houvessg discordancia, do lado
patronal, pelo caminho do dissidio coletivo, pekn wo poder normativo,
representa clara inconstitucionalidade frente aopgavé o atual paragrafo 2° do
artigo 114 da CF.

O que hoje representa uma fase de transic@®rgpo
ser permanente, caso 0 governo Lula ndo consigabsizar a sociedade e,
sobretudo, os parlamentares para a reforma doscaios. Porém, caso a
proposta de Emenda a Constituicdo (PEC n°® 369) gparava ordem sindical
venha a ser votada e aprovada, o poder normativextigguira de vez. Nao
enxergar isso € 0 mesmo que aceitar a légica déugoefoi mudado para ficar
como estd. Nao nos parece ser esta a melhor iEt@gAo para as
transformacgdes que estamos vivendo.

*Davi Furtado Meirelles é advogado e coordenador ddDepartamento
Juridico do Sindicato dos Metalurgicos do ABC e mée em Direito do
Trabalho pela PUC-SP.



BIBLIOGRAFIA CONSULTADA:

- CARRION, Valentin, “Comentéarios a Consolidacadas daeis do Trabalho”,
Editora Saraiva, 282 edicdo, 2003, pag. 680.

- DELGADO, Mauricio Godinho, “Direito Coletivo dorabalho”, Editora LTr,
2001.

- FAVA, Marcos Neves, “Cadé o poder normativo? Bmas ponderacdes sobre
um aspecto restritivo na ampliacdo de competémgétuida pela Emenda
Constitucional n® 45”, Suplemento Trabalhista da hT010/05.

- GIUGNI, Gino, “Direito Sindical”, Editora LTr, 191.

- LOPES, Otéavio Brito, “O Poder Normativo da Justigo Trabalho apos a
emenda Constitucional n® 45”, Revista LTr 69-02/46670, fevereiro de 2005.

- MAGANO, Octavio Bueno, “Direito Coletivo do Tralba”, Editora LTr,
1993.

- MELO, Raimundo Simao de, “Dissidio Coletivo deabalho”, Editora LTr,
2002.

- MORALES, Claudio Rodrigues, “Manual Pratico dan@calismo”, Editora
LTr, 1999.

- NASCIMENTO, Amauri Mascaro, “Compéndio de Direffindical’, Editora
LTr, 2000.

- NASCIMENTO, Amauri Mascaro, “Direito SindicalEditora Saraiva, 1989.

- NASCIMENTO, Amauri Mascaro, “Iniciagcado ao Direitio Trabalho” Editora
LTr, 292 edicao, 2003.

- SILVA, Antdnio Alvares da, “Direito Coletivo dor@ibalho”,Editora Forense,
1979.

- SIQUEIRA NETO, José Francisco, “Contrato Coletide Trabalho —
Perspectiva de rompimento com a legalidade repegsdtditora LTr, 1991.



- SITda Central Unica dos Trabalhadores (CUT) — wwwoegtbr.
- SITdo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — www.rgtey.br.

- SIT do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regidao - $RT(SP) —
www.trt02.gov.br.

- SITdo Tribunal Superior do Trabalho (TST) — www.tst.dpo.

- TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio, “A Justica do Tibalho e a Emenda
Constitucional n°® 45/2004”, Revista LTr 69-01/5% faneiro de 2005.



